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1. Uvod

Koncepce prevence kriminality Moravskoslezského kraje na obdobi 2012 — 2016 (dale jen ,Koncepce") predstavuje jiz druhy
krajsky strategicky material k problematice prevence kriminality. Moravskoslezsky kraj této oblasti vénuje velkou pozornost a to
jiz od roku 2008, kdy pristoupil do tzv. krajské Urovné systému prevence kriminality a vytvofil svoji prvni Koncepci prevence
kriminality. Za ucelem jeji pfipravy byla radou kraje zfizena v roce 2008 také pracovni skupina prevence kriminality, sdruzujici
odborniky z r@iznych oblasti a instituci, ktefi na realizaci prevence kriminality v kraji participuiji.

Pohledem statistickych &isel zaujima Moravskoslezsky kraj stale jedno z prednich mist mezi ostatnimi kraji Ceské republiky
z hlediska vyskytu socialné negativnich jevll jako je naptiklad pravé kriminalita, nezaméstnanost, poCet osob zavislych
na socialnich davkach, pocet socialné vylouCenych lokalit, rozsiteni drogovych zavislosti a dalsi. Proto Moravskoslezsky kraj
kromé poskytovani stanovisek k preventivnim projekt@m obci Ci nestatnich subjektli, které jsou podporovany prostfednictvim
statnich grantl a evropskych fondd, vyClenuje v ramci své preventivni politiky kazdorocné financni prostfedky také ze svého
rozpoCtu. Tyto prostiedky jsou ureny na podporu potfebnych preventivnich projektl a jsou poukazovany subjektlim, které
se feSeni téchto problém{ vénuji. Od roku 2009 je vyhlasovan samostatny dotacni program vymezeny ptimo pro danou oblast
s nazvem ,Podpora neinvestiCnich aktivit z oblasti prevence kriminality". Zaméfeni témat tohoto dotac¢niho programu vyplyva
z aktualni bezpecnostni situace v kraji, cild krajské koncepce, pripadné dalSich strategickych materialll kraje a zohlednuje také
identifikované potreby vychazejici ze strany obci a neziskovych organizaci.

Nové vytvofend Koncepce prevence kriminality Moravskoslezského kraje vychazi ze Strategie prevence kriminality v Ceské
republice na léta 2012 — 2015 schvalené usnesenim viady CR €. 925 ze dne 14. 12. 2011 a byla zpracovana také v souladu
s Doporucenim k tvorbé Koncepci prevence kriminality krajli, které vydal Odbor prevence kriminality Ministerstva vnitra, jez je
hlavnim resortem odpovédnym za koordinaci politiky statu v dané oblasti. Krajska koncepce urcuje vize, cile a cilové skupiny,
identifikuje hlavni plsobici kriminogenni faktory a problémy, vCetné stanoveni dilCich aktivit k jejich feSeni. Cile a vize krajské
koncepce byly definovany na zakladé vystupl ze SWOT analyzy k problematice prevence kriminality, na které se podileli
zastupci obci s povéfenym obecnim Urfadem a také ¢lenové pracovni skupiny prevence kriminality. Samostatné bude zpracovana
také aktualni Bezpecnostni analyza Moravskoslezského kraje, jejz obsah budou tvofit vybrané statistické Udaje o socio-
demografickych ukazatelich, vyvoiji kriminality a jejich hlavnich druzich a také popis institucionalniho zajisténi systému prevence
kriminality v kraji.

Z pohledu teorie je prevence kriminality definovana jako nerepresivni strategie boje s trestnou Cinnosti. Zabyva se eliminaci
socialné patologickych jevl a snizovanim motivd a prilezitosti k pachani trestnych ¢ind. K tomu vyuziva predevsim nerepresivni
prosttedky, tedy veskeré aktivity vyvijené statnimi, verejnopravnimi i soukromopravnimi subjekty, které sméfuji k predchazeni
pachani kriminality a sniZovani obav z ni. Vzhledem k velkému mnoZzstvi pficin, které ovliviuji kriminalitu a které se dotykaiji
mnoha oblasti Zivota lidské spolecnosti, véetné socialni politiky, trhu prace, vzdélavani, traveni volného Casu aj., je ucinnost
prijimanych preventivnich opatfeni vzdy podminéna Sirokou spolupraci zaangazovanych subjekt.

Zamérem planovanych opatteni uvedenych v krajské Koncepci, je proto podporovat efektivni preventivni projekty, Sifit ptiklady

.....

podminek pro obcany, které jim budou poskytovat dostatecnou ochranu, posili jejich pocit bezpeci a povedou k celkovému
zlepSeni kvality Zivota v Moravskoslezském kraji.



2. Popis soucasného stavu v kraji ve vztahu k prevenci kriminality

Tato kapitola popisuje zakladni Udaje o aktualni situaci v Moravskoslezském kraji (dale jen ,MS kraj") ve vztahu k prevenci
kriminality. Poskytuje informace o vybranych socio-demografickych ukazatelich, o vyvoji trestné cinnosti v kraji
a institucionalnim zajisténi oblasti prevence kriminality. Nize jsou uvedeny nékteré vybrané vystupy, charakterizujici aktualni
skutecnosti, které maji na kriminalitu a jeji moznou prevenci na Urovni kraje zasadni vliv. Vice informaci tohoto charakteru bude
uvedeno v Bezpecnostni analyze Moravskoslezského kraje, ktera bude zpracovana jako samostatny material.

Zakladni charakteristika Moravskoslezského kraje

Moravskoslezsky kraj je nejvychodnéjdim krajem Ceské republiky (dale jen ,CR") s rozlohou 5421 km?. Tvoii jej 6 okresd —
Bruntal, Frydek-Mistek, Karvina, Novy Jic¢in, Opava a Ostrava-mésto, které se dale déli na 22 spravnich obvod{ obci s rozsifenou
plsobnosti a 30 spravnich obvod{ obci s povéfenym obecnim Gfadem. Celkem je na Uzemi kraje 300 obci, z toho je 41 mést
a 5 ma postaveni statutarniho mésta.

Z hlediska po¢tu obyvatel je Moravskoslezsky kraj (dale jen ,MS kraj") tfetim nejlidnaté&jim krajem CR (po hl. mésté Praze
a StfedoCeském kraji). Podle vysledkd sitani lidu, zde Zilo v bfeznu roku 2011 pfesné 1 236 028 obyvatel (viz tabulka ¢. 1),
pricemz prevazuji zeny (631 131) nad muzi (604 897). Tak jako v celé CR je i zde zakladnim trendem soucasné populace nardst
poCtu obyvatel v seniorském véku a nizka porodnost. DalsSim demografickym rysem charakteristickym pro MS kraj je migrace
obyvatelstva, ktera je rovnéz pricinou postupného Ubytku obyvatel v kraji. MS kraj sousedi také s nékolika staty a proto zde
zaznamenavame také vétsi vyskyt jinych narodnosti, kromé Ceské (67%), se obyvatelé MS kraje hlasi také k narodnosti
moravské (3,7%), slovenské (2,2 %), polské (2,3 %) a slezské (0,9 %). Dale se hlasi 0,1 % obyvatel k némecké a 0,1 %
obyvatel k romské narodnosti. V bfeznu 2011 zde Zilo také vice nez 21 423 cizincd.

Tabulka €. 1: Pocet obyvatel Moravskoslezského kraje dle obci s rozsifenou plisobnosti

OBEC S ROZSIRENOU POCET OBYVATEL VE SPRAVOVANEM UZEMI
PUSOBNOSTI (K 26. 3. 2011)
Bilovec 26 026
Bohumin 29 195
Bruntal 38 367
Cesky Tésin 26 377
Frenstat pod Radhostém 19 113
Frydek — Mistek 110 039
Frydlant nad Ostravici 23 498
Havirov 94 351
Hluéin 40 100
Jablunkov 22 638
Karvina 70 793
Kopfivnice 41 511
Kravare 21271
Krnov 42 001
Novy Jicin 48 352
Odry 17 481




Opava 102 025
Orlova 44 663
Ostrava 332433
Rymaiov 16 303
Trinec 55 593
Vitkov 13 898
::/II::-II!(II\E\I{'ISKOSLEZSK? KRAJ 1236 028

Zdroj: CSU (www.czso.cz )

2.1. Vybrané socio-demografické jevy

2.1.1. Nezaméstnanost

Pretrvavaijici vysSi mira nezaméstnanosti stale patfi k vyraznym negativnim socio - demografickym faktor@im ovliviiujicim Zivotni
podminky v MS kraji. K 31. 12. 2011 ¢inila mira registrované nezaméstnanosti 11,18 %, pficemz na 1 volné pracovni misto
pfipadalo 18 uchaze¢l o zaméstnani. Relativné nejlépe je na tom z hlediska nezaméstnanosti okres Frydek-Mistek, naopak
dlouhodobé se s vysokou mirou nezaméstnanosti potykaji obce v okresech Bruntal a Karvina.

2.1.2. Vyplaceni socialnich davek

Kromé nezaméstnanosti, plisobi v MS kraji i dalsi rizikovi ukazatelé, ktefi mohou ovliviiovat vyvoj v oblasti pachani kriminality
a vyskytu dalsich socialné negativnich jevd. Patfi sem napfiklad vysoky pocet osob zavislych na socialnich davkach. Do konce
roku 2011 zajistovaly vyplatu davek obecni Gfady obci s rozifenou plisobnosti a povéfenym obecnim Gfadem. Od roku 2012
byla tato agenda v souvislosti se socialni reformou pfevedena na pobocky Ufadu prace. V roce 2010 bylo v MS kraji vyplaceno
na davkach statni socialni podpory celkem 5,3 mid. K¢ (nejvice ze vsech krajll), pficemz v ramci celé CR to bylo 40,7 mid. KC.

2.1.3. Drogova scéna

Plus, Nurofen apod.), ze kterych se tato droga vyrabi, je saturovana predevsim dovozem z Polska. Druhou nejcastéji
zneuzivanou nelegalni drogou v ramci kraje je marihuana. V MS kraji bylo v roce 2011 objeveno 21 vyroben pervitinu a nékolik
péstiren konopi v uzavienych (tzv. indoor) péstirnach. Vzhledem ke skutecCnosti, ze uzivani nelegalnich drog je jevem latentnim,
neni mozno presné stanovit polet osob zavislych na navykovych latkdch. Na zakladé vyjadreni zastupcl Policie CR
a poskytovatell sluzeb v oblasti protidrogové prevence Ize v MS kraji oznacit cca 20 000 uZivatell navykovych latek. Do tohoto
Cisla vSak nejsou zahrnuty osoby zavislé na alkoholu, rekreacni uzivatelé drog apod.

2.1.4. Socialné vyloucené lokality

Moravskoslezsky kraj patfi ke krajim, na jehoz Gzemi byl zjistén vyskyt velkého poctu socialné vyloucenych lokalit. V soucasné
dobé se v MS kraji vyskytuje odhadem nékolik desitek socialné vyloucenych lokalit, obyvanych prevazné prislusniky romské
komunity. Celkovy pocet Rom{ Zijicich ve vyloucenych lokalitach kraje Cita hrubym odhadem pres 10 000 lidi, pfi¢emz v ramci
sc¢itani lidu v roce 2011 se jich k romské narodnosti v ramci MS kraje pfihlasilo 711.

Tabulka €. 2: Prehled socialné vyloucenych lokalit na izemi Moravskoslezského kraje (sestaveno na zakladé udajd
od obci s rozsitenou plisobnosti)

OBEC S ROZSIRENOU POSOBNOSTI POCET SOC. VYLOUCENYCH LOKALIT
(KVALIFIKOVANY ODHAD)
Bohumin 1
Bruntal 2
Frydek-Mistek 2
Havifov 2
Karvina 5




Kopfivnice 1
Krnov 4
Opava 2
Orlova 3

Ostrava 17

CELKEM 39

Zdroj: Strategie integrace romské komunity Moravskoslezského kraje na obdobi 2011 — 2014

Pozn. Ostatni obce s rozsitenou plisobnosti (Frenstat pod Radhodtém, Frydlant nad Ostravici, Novy Ji¢in, Bilovec, Trinec, Cesky
Tésin, Hlucin, Jablunkov, Kravafe, Odry, Vitkov a Rymarov) dle poskytnutého vyjadfeni na svém Uzemi socialné vyloucenou
lokalitu nemaji. Vzhledem k tomu, Ze posledni oficialni analyza socialné vyloucenych lokalit byla realizovana v roce 2006
spolecnosti GAC, s.r.o. (tzv. Gabalova analyza), pfipravuje MS kraj v ramci svého individudlniho projektu, zaméreného
na podporu a rozvoj socialnich sluZzeb poskytovanych v socialné vyloucenych lokalitach na Uzemi kraje (doba realizace 2012 —
2013), provedeni také vlastni analyzy vyskytu socialné vyloucenych lokalit a to nejen na Gzemi obci s rozsifenou plsobnosti, ale
také na Uzemi obci s povéfenym obecnim Uradem.

2.2. Vyvoj kriminality

Z hlediska celkové evidované trestné Cinnosti se MS kraj fadil s poltem 42 474 spachanych trestnych cinll (dale jen ,TCY) v roce
2011 na 2. misto mezi ostatnimi kraji, kdy na prvnim misté je hl. mésto Praha (74 722 TC) a na 3. misté se umistil StfedoCesky
kraj, kde bylo v daném roce zjisténo 37 654 TC. Na opacném konci pofadi byl kraj Karlovarsky, kde byla v daném roce
zaznamenana trestna cinnost naopak nejnizsi (8 110 TC).

Graf. ¢.1: Vyvoj kriminalitv v Moravskoslezském kraii v letech 1989 — 2011
Vyvoj kriminality v Moravskoslezském kraji v letech 1989 - 2011
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Zdroj: Krajské reditelstvi policie MS kraje

Z vySe uvedeného grafu vyplyva, ze napad kriminality v MS kraji prodélal postupny vyvoj, kdy na pocatku 90. let 20. stoleti
doslo k jeho strmému narlistu a od roku 1999 kriminalita opét postupné klesala. DalSi vyznamnéjsi narlst byl zaznamenan
od roku 2006.



Tabulka €. 3: Prehled o zjiSténé trestné Cinnosti v MS kraji za rok 2011

EVIDOVANA TRESTNA CINNOST CELKEM 42 474

Z toho:

objasnéno trestnych cind (v procentech) 14 682 (34,6%)
Skody zjisténé v tis. KE 2081793
stihano osob 14 040
Pocet obyvatel na 1 policistu 435,8

Zdroj: Krajské reditelstvi policie MS kraje

Z uvedenych statistickych dat vyplyva, Ze objasnénost spachanych trestnych ¢inl V Moravskoslezském kraji se pohybuje kolem
35 %. Na 1 policistu pfipadalo v roce 2011 pfiblizné 436 obyvatel kraje. Celkem bylo v ramci Krajského Feditelstvi policie MS
kraje v roce 2011 vymezeno 4 286 tabulkovych mist, které byly obsazeny zhruba z 90%, protoZe i nadale pretrvava odliv
policistll do civilu, kdy v roce 2011 odeslo 197.

Tabulka &. 4: Uzemni rozlozeni kriminality v MS kraji podle okresi ((daje z roku 2011)

OKRES POCET TRESTNYCH CINU

s nejvyssim poctem Ostrava 18 309

trestnych Cind

s nejnizsim poctem Bruntal 2228

trestnych Cind

s nejvyssim poctem Ostrava 546,9

trestnych ¢ind na 10 000

obyvatel

s nejnizSim poctem Opava 202,3

trestnych ¢ind na 10 000

obyvatel

s nejvyssim % narlistem Karvina + 21,3 % (ve srovnani s rokem 2010)
trestné Cinnosti

s nejvyssim % poklesem Ostrava — 0,4 % (ve srovnani s rokem 2010)
trestné Cinnosti

Zdroj: Krajské reditelstvi policie MS kraje

Z hlediska narlstu poctu trestnych ¢inli spachanych v ramci jednotlivych okresti MS kraje byl v roce 2011 na prvnim misté okres
Karvina.

2.2.1. Hlavni kriminogenni faktory
Kriminogenni faktory jsou cCinitelé, které ovliviiuji nebo mohou ovlivnit pachani trestné Cinnosti. V MS kraji dominuiji tyto rizikové
faktory:

- socidlni a sidelni infrastruktura (velky pocet sidlist, socidlné vyloucenych lokalit, prdmyslovych zon apod.),
- zvysend nezamestnanost,

- Vysoky pocet recidivistid ve skupin€ pachatelid trestnych cind,

- lrestna cinnost osob bez pristresi a pachateld zavislych na navykovych latkdch,

- velky pocet osob ohroZenych socidlnim vyloucenim, jejich nizké pravni védom,

- lhostejnost nékterych obcand k trestné cinnosti pachané na verejnost,

- geograficky nepriznivé viivy — pfihranicni oblast s Polskou a Slovenskou republikou,

- mnoZstvi rekreacnich oblasti a chatovych osad (v nékterych obdobich dlouhodobéji opusténych),



- Vysoky pocet restauracnich zafizeni a heren s nepretrZitym provozem a s tim souvisejici vyssi mira vandalstvi, nasiiné
kriminality a krédeZi na osobach v podnapilém stavu,

- sniZovani poctu policistd v rizikovych lokalitach a odchod policistd do civilu.

2.2.2 Pachatelé trestné Cinnosti

Z celkem 14 040 osob stihanych v roce 2011 v MS kraji za protipravni jednani, bylo 6 590 nezaméstnanych ¢i bez pracovniho
zarazeni, tj. 46,9 %. Stale také pretrvava vyznamny podil recidivistl v kategorii pachateld trestnych cind, ktefi v roce 2011
predstavovali 56,4 % vSech stihanych osob, pficemz spachali 69,7 % ze vSech objasnénych trestnych ¢inl v kraji. V roce 2011
bylo objasnéno a dodatecné objasnéno 538 skutkd spachanych cizinci. Nejvice pachatelll z fad cizincl bylo ze Slovenska,
Polska, Vietnamu a Ukrajiny. Podil déti a mladistvych na objasnéné trestné Cinnosti v ramci MS kraje byl v roce 2011
zaznamenan ve vySi 7,9 % a lze konstatovat, Ze se v poslednich letech snizuje. Nejcastéji se tato skupina pachatell podili
na kradezich a loupezich, vzristajicim fenoménem mezi mladeZi je i zneuzivani internetu. V roce 2011 bylo spachano v MS kraji
také 32 trestnych ¢inl s extrémistickym podtextem, coZ je o polovinu méné neZ v pfedchozim roce, objasnéno z toho bylo 17
pripadd.

2.2.3. Obéti trestné cinnosti

Mezi zakladni predispozice osob, které se mohou stat obéti trestné Cinnosti patfi: osoby fyzicky méné zdatné (déti, seniofi,
Zeny), lidé se zdravotnim hendikepem, osoby nedavajici pozor na své véci a dalsi. V MS kraji je zaznamenavan také velky pocet
pripadd domaciho nasili a s nim spojeného vykazovani pachatelli ze spolecného obydli, kdy v roce 2011 bylo v kraji policii
narizeno vykazani 135 nasilnych osob.

2.3. Institucionalni zajisténi

Tato Cast koncepce se zaméfuje na popis cilovych skupinach, které mohou byt nejvice ohroZeny kriminalitou. Dale je také
uveden prehled o poctu sluzeb socialni prevence v MS kraji, které mohou reagovat na specifické problémy a potfeby téchto
skupin obyvatelstva a jejichz poskytovatelé se rovnéz zapojuji do realizace preventivnich opatfeni. Vice k institucionalnimu
zajisténi oblasti prevence kriminality v MS kraji, zahrnujicimu prehled organd statni spravy, samospravy i neziskového sektoru,
plsobicich na poli prevence kriminality, vCetné informaci o aktivitdch vySe uvedenych subjektli, bude opét rozpracovano
v Bezpecnostni analyze MS kraje.

2.3.1. Osoby ohroZené kriminalitou

Mezi skupiny osob nejvice ohrozené kriminalitou a to jak v roli pachatelll, tak také objektl trestné cinnosti, patfi zejména
delikventni déti a mladeZ a také mladi lidé, opoustéjici zafizeni pro vykon Ustavni nebo ochranné vychovy ¢i péstounskou péci.
Déle je zde mozné zaradit také osoby bez pfistfesi, osoby navracejici se z vykonu trestu odnéti svobody (dale jen ,VTOS"),
seniory zijici osaméle a dalsi. VSechny tyto cilové skupiny jsou ve velké mife zastoupeny také v MS kraji. Kromé poskytovatel(
socialnich sluzeb, jim pomoc nabizeji také pracovnici obci a kraje (zajistuje metodické vedeni obci). V pfipadé déti ohroZenych
socialné negativnimi jevy, maji klicovou Ulohu organy socialné pravni ochrany déti (dale jen ,,OSPOD"), v ramci kterych plsobi
také kuratofi pro mladez. Kuratofi pro mladez pracuji s détmi a mladistvymi, ktefi se dopustili chovani, ktery by u dospélé osoby
bylo kvalifikovano jako trestny ¢in nebo pokud spachali prestupek ¢i provinéni a bylo u nich zahajeno trestni stihani. Dale
se vénuji také praci s détmi a mladistvymi, ktefi maji opakované vazné poruchy chovani.

Pfi péci o vySe uvedené déti a mladistvé je dlleZita spoluprace pracovniku OSPOD s dalSimi subjekty, zejména se Skolami
a Skolskymi zafizenimi (stfedisky vychovné péce a s pedagogicko-psychologickymi poradnami), s Policii CR, méstskou policii,
soudy, statnimi zastupitelstvimi a Probacni a mediacni sluzbou CR. Jednou z aktivit, ktera sméfovala k lepSimu propojeni
¢innosti téchto subjektd, byla ovérena v ramci pilotniho projektu MV s ndzvem Systém vcéasné intervence (dale jen ,SVI%) a to
v nékolika vybranych méstech. Od roku 2007 je realizace SVI podporovana plosné a tento systém zavedla jiz také fada mést
v MS kraji (napf. Ostrava, Orlova, Havifov, Opava, Frydek — Mistek, Cesky Tésin). Od roku 2011 je metodické vedeni SVI v gesci
MPSV.

MS kraj se fadil na pfedni mista také ve vykazovaném poctu klientl kuratorl pro dospélé, kdy na 1 pracovnika pfipadalo 196
klientl, pred nim je pouze Ustecky kraj, kde pfipada 228 osob na 1 kuratora. Jedna se zejména o osoby propusténé z VTOS,
osoby bez pristiesi, ale také osoby dlouhodobé nezaméstnané nebo obyvatele soc. vyloucenych lokalit, které tito pracovnici
navstévuji i pfimo v terénu.

2.3.2. Sluzby socialni prevence
V Moravskoslezském kraji je Siroka sit’ socidlnich sluzeb vcetné sluzeb socidlni prevence. V letech 2009 az 2011 kdy

Moravskoslezsky kraj realizoval individualni projekt, jehoZ cilem byla podpora sluzeb socialni prevence, se podafilo financné
podpofit provoz jak stavajicich tak také novych socialnich sluzeb v kraji, jejichz potfeba vyplynula z komunitniho planovani



v obcich (blize o projektu viz kapitola 4.1.1.). Z okruhu sluzeb, které byly v ramci tohoto projektu podporovany, se podafilo
rozsifit nebo zfidit novou kapacitu napfiklad u azylovych domd, sluzeb nasledné péce nebo terénnich programd.

Tabulka €. 5: Pfehled vyvoje poctu sluzeb socialni prevence v MS kraji v letech 2009 a 2012

SLUZBY POCET SLUZEB V MS POCET SLUZEB V MS KRAJI ZMENA STAVU V POCTU
SOCIALNI KRAJI V ROCE 2009 V ROCE 2012 (PLATNE SLUZEB V LETECH 2009 A 2012
PREVENCE K 20. 3. 2012)

rana péce 6 9 +3
telefonicka 3 14 +11
krizova pomoc

tlumoénické 4 6 +2
sluzby

azylové domy 31 45 +14
domy na pali 4 6 +2
cesty

kontaktni centra 6 7 +1
krizova pomoc 6 5 -1
intervencni 2 2 0
centra

nizkoprahova 8 13 +5
denni centra

nizkoprahova 37 39 +2
zafizeni pro déti

a mladez

nocleharny 12 15 +3
sluzby nasledné 4 14 +10
péce

socialné 30 34 +4
aktivizacni

sluzby pro rodiny

s détmi

socialné 26 18 -8
aktivizacni

sluzby pro

seniory a osoby
se zdravotnim
postiZzenim

socialné 10 17 +7
terapeutické
dilny

terapeutické 2 8 +6
komunity

terénni programy 22 38 +16

socialni 23 33 +10
rehabilitace

sluzby socialni 236 323 +87
prevence
(celkem)

Zdroje: Strednédoby plan rozvoje socidlnich sluzeb v MS kraji na léta 2010 — 2014 a Registr poskytovateli socidlnich sluzeb:
http://ireqistr.mpsv.cz/socreg




Jelikoz poskytovatelé socialnich sluzeb patfi mezi vyznamné partnery, podilejici se na realizaci preventivnich opatfeni v kraji,
je zajmem MS kraje podporovat Cinnost téchto subjekté nejen pomoci financi z evropskych fond(, ale také financnimi
prostfedky z krajského rozpoctu a to zejména prostiednictvim kazdorocné vyhlasovanych dotacnich program{. Nékteré navazné
aktivity poskytovatell sluzeb socialni prevence je mozné financovat také z Programu prevence kriminality.
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3. Systém prevence kriminality v CR

Zakladni podobu systému prevence kriminality, do néhoZ jsou zapojeny resorty a subjekty, které se mohou podilet na realizaci
preventivnich opatfeni, vymezuje nova Strategie prevence kriminality v CR na léta 2012 az 2015. Po dobu jeji platnosti budou
systém prevence kriminality (dale jen ,PK") tvofit nasledujici 3 Urovné:

1.

krajska — vztahuje se na kraje

resortni a republikova — koordinacni roli plni zejména meziresortni organ - Republikovy vybor pro prevenci
kriminality a odbor prevence kriminality Ministerstva vnitra

lokalni — tvori ji samospravy mést a obci zatiZzené vysokou mirou kriminalné rizikovych jevl, bez ohledu na jejich
Uzemné spravni ¢lenéni a pocet obyvatel

Jednotlivé Grovné se lisi svym teritoridlnim vymezenim, typem realizatorl, mirou kompetenci klicovych partnerd, zpracovanim
rozdilnych koncepCnich materialll, podminkami pro ziskani statni dotace a zplsoby vyhodnocovani své cinnosti. Déale jsou

popsany hlavni resorty a subjekty plsobici v oblasti preventivni politiky na statni a lokalni trovni.

Graf &. 2: Systém koordinace prevence kriminality v CR

Vlada €R
Strategicky ramec
Legislativa
Financni prostredky

v

Republikovy vybor pro

prevenci kriminality
Koordinace prevence kriminality mezi resorty

Strategie prevence kriminality
Dotace

v

Ministerstva a dalsi instituce
Resortni koncepce a metodiky
Dotace
Podpora specifickych projektd
Teorie, vyzkum, statistické Gdaje

v

Kraje
Analyza Gzemi a vytipovani
rizikovych lokalit
Koncepce prevence kriminality
Realizace preventivnich aktivit
Financovani preventivnich proiekt

Ppd Y~

Obce, obecni policie
Lokalni analyza Uzemi
Plan preventivnich opatteni
Realizace preventivnich aktivit
Financovani preventivnich projektt
Obecni policie jako soucast
preventivniho systému v obci

PInéni kol ulozenych policii CR
Spoluprace s kraji a obcemi
Efektivni prevence kriminality
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3.1. Republikovy vybor pro prevenci kriminality

Republikovy vybor pro prevenci kriminality (dale jen ,RVPPK") je meziresortni organ zfizeny usnesenim viady CR & 617 v roce
1993 pfi Ministerstvu vnitra. Cleny RVPPK jsou zastupci Ministerstva vnitra, Ministerstva prace a socialnich véci, Ministerstva
Skolstvi mladeze a télovychovy, Ministerstva spravedinosti, Ministerstva zdravotnictvi, Ministerstva pro mistni rozvoj,
Ministerstva financi, Ministerstva obrany, Rady vlady pro zaleZitosti romské mensiny, Rady vlady pro koordinaci protidrogové
politiky, Policejniho prezidia, Probacni a mediacni sluzby, Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, Generalniho Feditelstvi Vézerské
sluzby, Institutu pro kriminologii a socialni prevenci a Soudcovské unie.

Predmétem cinnosti RVPPK je vytvareni koncepce preventivni politiky statu na meziresortni Grovni a jeji konkretizace na Urovni
mistni. Soucasné odpovida za zpracovani materiall pro jednani vlady a parlamentu z oblasti prevence kriminality a schvaluje
Zadosti o dotace na projekty prevence kriminality realizované na republikové, krajské a mistni Urovni, vCetné urceni vyse
financnich prostfedkd vyclenénych ze statniho rozpoctu v kapitole Ministerstva vnitra pro oblast prevence kriminality.

3.1.1. Strategie prevence kriminality na léta 2012 a7 2015
Strategie prevence kriminality jsou schvalovany viadou CR jiz od roku 1996. Jedna se o strategicky material, ktery definuje
priority a zakladni okruhy preventivni politiky statu na vymezené obdobi. Strategie prevence kriminality v CR na léta 2012
az 2015 (dale jen ,Strategie™) navazuje na predchazejici strategie a mezi hlavni cile, které si klade, patfi:

1. SniZzovani miry a zavaznosti trestné ¢innosti a zvySovani pocitu bezpeci obcand.

2. Snizovani vyskytu delikventni ¢innosti u cilovych skupin definovanych ve Strategii, nebo jejich ochrana.

3. Efektivni a koordinovany systém prevence kriminality. 5

4. Komplexni pfistup v komunitach postaveny na spolupraci obce, Policie CR a dalSich subjektd.
Cile Strategie vychazeji ze zavérl vyhodnoceni predchozi Strategie prevence kriminality v CR na Iéta 2008 az 2011.

Strategie obsahuje také priority, které konkretizuji strategické cile a které umozni jejich pInéni:
» SniZovani rizik a vyskytu protipravni cinnosti na Urovni obci a regionll, vCetné oslabovani rizikovych faktord, které
prispivaji k vyskytu protipravniho jednani
« Integrace efektivni prevence kriminality do vykonu prace v Policii CR, zejména na zékladnich Gtvarech
«  Podpora narodnich specifickych projektd a program(
« Vytvofeni efektivniho a stalého systému sbéru, analytického zpracovani, predavani a poskytovani informaci v oblasti
prevence kriminality na a mezi vSemi Urovnémi subjektl prevence kriminality

Cilovymi skupinami, kterym bude v ramci Strategie vénovana zvySena pozornost, jsou hlavné:
déti a mladi dospéli ohrozeni trestnou cinnosti,

rodiny ( s rizikem vyskytu kriminalniho chovani u jejich clend),

recidivisté,

obéti trestnych cind,

komunity.

2

%

o,
°n

5

%

5

A

R/
0.0

V ramci Strategie budou podporovany projekty z oblasti socialni prevence - zahrnuje realizaci aktivit, které budou sméfovat
k odstranéni kriminalniho chovani a kriminalné rizikového jednani u vyse uvedenych cilovych skupin, situacni prevence - bude
zaméfena na podporu organizacnich a technickych opatfeni a prevence v komunitach - bude zaméfena na podporu aktivit,
realizovanych v ramci Programu prevence kriminality a extremismu - Usvit (dale jen ,,Program Usvit").

V ramci Strategie budou podporovany také projekty se specifickym zaméfenim. Jedna se o projekty, jejichz efektivita se jiz
v praxi osvédcila nebo o nové projekty, které musi byt nejdfive ovéreny a teprve poté preneseny do praxe. Mezi tyto specifické
projekty patfi: Narodni koordina¢ni mechanismus patrani po pohfesovanych détech, Systém vcasné intervence,
Prevence rizik souvisejicich s virtualni komunikaci, zfizovani Specialnich vyslechovych mistnosti, Prevence
domaciho nasili, Prevence obchodovani s lidmi, Prevence predluZenosti jako kriminogenniho faktoru a také
Osvéta a informace. Kromé toho bude kladen diraz na efektivitu preventivnich opatfeni, vzdélavani pracovnikl plsobicich
v oblasti prevence kriminality, vyzkumnou a analytickou ¢innost, jejichz planovanym vystupem je vytvoreni map kriminality.

VySe uvedené cile, priority a cilové skupiny by mély byt respektovany také pfi tvorbé preventivnich projektd krajli, mést a obci,
zameérenych na feSeni problém( souvisejicich s pachanim trestné Cinnosti a dalSich spolecensky nezadoucich jevd.
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3.2. Ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra prostfednictvim odboru prevence kriminality, ktery ma feSeni problematiky prevence kriminality primarné
ve své gesci, odpovidad za fungovani a rozvoj systému prevence kriminality na republikové, krajské a lokalni Grovni véetné
zpracovani narodni strategie prevence kriminality. Dale zpracovava zakladni analyzy a bezpecnostni audity pro oblast prevence
kriminality a na zakladé jejich vysledkl navrhuje komplexni feSeni bezpeCnostnich probléml. Vytvari specifické projekty
v oblasti prevence kriminality, odpovida za medialni politiku v oblasti prevence kriminality a pInéni zavazkd v ramci mezinarodni
spoluprace.

3.3. Dalsi resorty a subjekty ptisobici v oblasti prevence kriminality

Kromé Ministerstva vnitra se na feSeni problémd, spadajicich do oblasti prevence kriminality, podileji také dalsi subjekty
a instituce, které také vytvareji vlastni resortni koncepce a vyhlasuji tématicky zaméfené dotacni programy zahrnuijici oblast
prevence. Vétsina dale uvadénych resortl a instituci ma svého zastupce v Republikovém vyboru pro prevenci kriminality a proto
jim byla v tomto materidlu vénovana pozornost.

3.3.1. Ministerstvo prace a socidlnich véci

Mezi priority Ministerstva prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV") patfi zejména podpora vzniku a rozvoje socialnich sluzeb,
poskytujicich pomoc nejrliznéjsim cilovym skupinam, mezi které patfi také osoby bez pristfesi, obéti domaciho nasili, osoby
zavislé nebo ohrozené zavislosti na navykovych latkach, obéti domaciho nasili nebo osoby v krizi a dalsi. Tyto cilové skupiny
jsou podporovany zejména prostfednictvim sluzeb socialni prevence, vymezenych v zakoné ¢. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisl. ZvySena pozornost je vénovana také oblasti rodiny a rodinné politiky (zahrnuje: Cinnost
socialné - pravni ochrany déti, preventivnich program{l na podporu rodiny, rozvoje rodi¢ovskych kompetenci, nahradni rodinné
péci apod.). V kompetenci MPSV je také FeSeni problematiky nezaméstnanosti vCetné realizace efektivnich nastrojd pro podporu
zaméstnanosti. Mezi pravidelné vyhlasované patfi napf. dotacni fizeni pro registrované poskytovatele socidlnich sluzeb
s celostatni nebo lokalni plsobnosti, pro NNO na podporu rodin nebo na podporu vefejné Ucelnych aktivit seniorskych

organizaci aj.

3.3.2. Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy y

Do gesce Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy (dale jen ,MSMT") patfi prevence rizikovych projevl chovani a podpora
aktivit vyvijenych zejména na primarni Urovni. Kazdy rok MSMT vyhladuje dotacni Fizeni, v rdmci kterého si mohou Skoly,
Skolska zafizeni a nestatni neziskové organizace (dale jen ,NNO") podat Zadost na podporu programi dlouhodobé vSeobecné
specifické primarni prevence.

3.3.3. Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zdravotnictvi podporuje preventivni aktivity zejména vramci svych dotacnich programd zamérenych napft.
na problematiku prevence Urazl, nasili a bezpecného prostiedi pro déti, poskytuje dotace také poskytovatellim sluzeb
pro uZivatele drog a realizatorlm dalSich projektd v oblasti protidrogové politiky.

3.3.4. Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR") je Ustfednim organem statni spravy ve vécech regionalni politiky, politiky
bydleni a rozvoje domovniho a bytového fondu, Uzemniho planovani, stavebniho fadu a dalsi. MMR se proto mize
prosttednictvim implementace opatfeni vyplyvajicich z Koncepce bydleni v CR do roku 2020 podilet napf. na zlepSovani prostredi
v problémovych sidlistich.

3.3.5. Ministerstvo obrany y

Ministerstvo obrany (dale jen ,MQO") je Ustfednim organem statni spravy zejména pro zabezpecCovani obrany CR, fizeni armady
a spravy vojenskych Ujezdd. Aktivity v oblasti prevence kriminality zabezpecCuje MO prostfednictvim své Koncepce prevence
socialné nezadoucich jevd. V ramci této koncepce je pozornost prioritné zaméfena na stanovené cilové skupiny s vySsi mirou
rizikového chovani, ke kterym se fadi zaméstnanci MO, vojaci z povolani a jejich rodiny a také studenti vojenskych skol.

3.3.6. Ministerstvo spravedinosti

Ministerstvo spravedinosti (dale jen ,MS") podporuje preventivni aktivity v ramci svych dotacnich grantl zaméfenych napf.
na probacni a resocializacni programy pro mladistvé delikventy, resocializacni programy pro dospélé pachatele trestnych ¢ind,
dale na programy napliujici principy restorativni justice Ci programy protidrogové politiky ve véznicich. Realizace téchto
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programd probihd v Gizké spolupraci s dalsimi institucemi, kterymi jsou Probacni a mediaéni sluzba, Vézeriska sluzba CR a také
NNO.

3.3.7. Proba¢ni a media¢ni sluzba CR

Probacni a mediacni sluzba CR (dale jen ,PMS") se podili na zprostfedkovani Gcinného a spolecensky prospésného Feseni
konfliktl spojenych s trestnou cinnosti a souCasné organizuje a zajistuje vykon alternativnich trestl a opatfeni s dirazem
na zajmy poskozenych, ochranu komunity a prevenci kriminality.

3.3.8. Nejvyssi statni zastupitelstvi

Nejvyssi statni zastupitelstvi vykonava dohled nad Cinnosti vrchnich statnich zastupitelstvi a je cinné pfi vyfizovani podnétd
ke stiznostem pro poruseni zakona v trestnich vécech a pfi jejich prezkoumavani z vlastni iniciativy.

Obecné statni zastupitelstvi pdsobi v trestnim Fizeni jako organ verejné zaloby a organ dozoru v pfipravném fizeni trestnim, dale
provadi dozor nad misty, kde dochazi k omezovani osobni svobody (zejména se jedna o mista, kde je vykonavana vazba, trest
odnéti svobody, ochranné |éCeni, ochranna nebo Ustavni vychova). Statni zastupitelstvi se podili také na prevenci kriminality
a poskytovani pomoci obétem trestnych cind.

3.3.9. Soudcovska unie CR

Soudcovska unie Ceské republiky, o. s., je nepolitické profesni a stavovské sdruzeni soudct. Hlavnim cilem soudcovské unie je
pozvednuti soudnictvi v Ceské republice, proto prosazuje a chrani nezavislost soudcd, podili se na jejich profesiondlni priprave,
vystupuje na jejich ochranu a poskytuje médiim informace o stavu Ceského soudnictvi. Také porada staze, tématické seminare
a konference zabyvajici se soudcovskou nezavislosti, postavenim soudcd apod.

3.3.10. Institut pro kriminologii a socidlni prevenci

Institut pro kriminologii a socidlni prevenci (dale jen ,IKSP") je teoretickym, analytickym a_vyzkumnym pracovistém
s mezioborovym zamérenim. Zfizovatelem a Fidicim organem IKSP je Ministerstvo spravedinosti. Cinnost IKSP je zaméfena
na vytvareni, udrzovani a aktualizaci poznatkové zakladny o stavu a vyvoji kriminality, socidlné patologickych jevl a trestni
politiky v CR, na zpfistupriovani aktualnich relevantnich empirickych i teoretickych poznatkd ze zahrani¢i a na rozvoj oboru
kriminologie.

3.3.11. V&zefiskd sluzba CR .

Ukolem Vézenské sluzby CR (dale jen ,VS CR") je zajiStovat vykon vazby, vykon trestu odnéti svobody a udrZzovani bezpecnosti
a poradku v soudnich budovach. Vézenska sluzba spravuje a stfezi véznice a detencni Gstavy. Dale stfezi, predvadi a eskortuje
véznéné osoby. K dalSim ukoldm patfi vyzkum v oboru penologie, jehoz vysledky aplikuje v praxi. DlleZitou soucasti Cinnosti VS
CR je rovnéz vytvareni podminek pro zaméstnavani, vzdélavani a rekvalifikaci véznd.

3.3.12. U¥ad viady CR
V ramci Uradu vlady CR pini dlleZitou iniciacni roli pfi feSeni problém{ zasahujicich do oblasti prevence kriminality zejména
zmocnénec vlady pro lidska prava a také nasledujici dva organy:

3.3.12.1. Rada vlady pro zélezitosti romské mensiny y

Rada vlady pro zaleZitosti romské mensiny (dale jen ,RVZRM") je poradnim a koordinacnim organem vlady CR pro otazky
tykajici se problémd a potreb prislusnikd dané cilové skupiny. RVZRM vyhlasuje kazdoro¢né dotacni titul, jehoZz zamérem je
predchazeni socialnimu vylouceni a odstranovani jeho dlsledkd, v ramci kterého mohou zadat o finan¢ni podporu svych aktivit
nestatni neziskové organizace, obce i kraje.

3.3.12.2. Rada vlada pro koordinaci protidrogové politiky 5
Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky (dale jen ,RVKPP") je hlavnim pracovnim a poradnim organem vilady Ceské
republiky pro koordinaci protidrogové politiky na narodni a mistni Grovni. RVKPP vyhlaSuje kazdoroCné program zaméreny
na oblast protidrogové politiky statu vcetné prevence, harm reduction, Iécby a socidlniho zaclenovani uzivatell drog. V ramci
tohoto programu mohou ziskat dotaci NNO poskytujici sluzby pro osoby zavislé nebo ohrozené zavislosti.

3.4. Policie CR

Role Policie CR je déna zakonem ¢. 273/2008 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdéjsich predpisd. Jejim tkolem je chranit bezpecnost
osob a majetku, verejny poradek a plnit Ukoly podle trestniho fadu a dalsi Ukoly ji svéfené. Soudcasti jeji Cinnosti je také
predchazeni trestné Cinnosti, tedy vyvijeji i preventivni Cinnost. Ta je koordinovana pracovniky preventivné informacnich
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oddéleni, které jsou zfizeny na kazdém krajském feditelstvi policie a také preventivné informacnimi skupinami, které funguiji
na Urovni Uzemnich odbor{. Policisté — preventisté realizuji fadu preventivnich aktivit. Jedna se napf. o besedy pro rdzné
skupiny posluchacli, zazitkové programy nebo informacni kampané, které rovnéz mohou ovlivnit informovanost obcand, jak
ucinné zvySovat svoji bezpecnost.

3.4.1. Krajské Feditelstvi policie Moravskoslezského kraje L

Z hlediska organizacniho ¢lenéni se Policie CR déli na: Policejni prezidium CR, Utvary policie s celostatni psobnosti a jednotliva
Krajska feditelstvi. Ta se jesté dale mohou clenit na Uzemni odbory a obvodni oddéleni. V souvislosti s reformou policie bylo
k1. 1. 2010 rozdéleno Krajského feditelstvi policie Severomoravského kraje na 2 samostatna feditelstvi — Krajské Feditelstvi
policie Olomouckého kraje a Krajské feditelstvi policie Moravskoslezského kraje. Krajské Feditelstvi MS kraje se dale Cleni na 5
Uzemnich odborl (Frydek - Mistek, Novy Ji¢in, Bruntal, Karvind a Opava) a 1 Méstské feditelstvi (Ostrava).

3.5. Kraje

Kraje (vy$Si Gzemné spravni celky) pfi realizaci opatfeni z oblasti prevence kriminality postupuji v ramci své samostatné
plsobnosti, nebot’ tato problematika neni dosud nikde komplexné legislativné zakotvena. Strategie prevence kriminality v CR
na léta 2008 — 2011 zaradila kraje do tzv. krajské Urovné systému prevence kriminality. Po splnéni v ni stanovenych podminek
(zpracovani krajské koncepce prevence kriminality a bezpecnostni analyzy kraje, zfizeni pozice manazera prevence kriminality
a komise/pracovni skupiny pro prevenci kriminality), ziskaly kraje moznost ovlivnit podobu preventivni politiky na svém Uzemi,
nastavovat regionalni priority, urovat lokalni potfebnost realizace preventivnich opatfeni a to v ramci tzv. Krajskych program(
prevence kriminality, na které mohly ziskat také statni GCelovou dotaci z rozpocCtové kapitoly Ministerstva vnitra. Kromé toho
vétsSina krajl vyclefiuje na podporu opatieni a aktivit z oblasti prevence kriminality financni prostredky také z vlastniho rozpoctu.

Na koordinaci aktivit v oblasti prevence kriminality se v ramci Moravskoslezského kraje podileji nasledujici subjekty:

% Vybor socialni zastupitelstva MS kraje

Vybor socialni, ktery je poradnim organem, projednava a predklada stanoviska a navrhy radé a zastupitelstvu kraje, tykajici
se oblasti socialnich véci a to vCetné problematiky prevence kriminality. Doporucuje radé kraje navrhy na vyhlaseni dotacnich
program{ na podporu socialnich sluzeb (véetné sluZzeb socialni prevence) a socialnich aktivit (také z oblasti prevence kriminality)
a projednava zadosti o poskytnuti dotaci na podporu vySe zminénych socialnich sluzeb a socialnich aktivit a predklada své
navrhy prostrednictvim rady kraje ke schvaleni zastupitelstvu.

% Pracovni skupina prevence kriminality

Vyznamnou roli pfi realizaci preventivni politiky kraje v oblasti prevence kriminality pini krajska pracovni skupina prevence
kriminality (dale jen ,pracovni skupina“), ktera byla zfizena usnesenim rady kraje (dale jen ,RK") ¢. 180/6424 ze dne 4. 6. 2008.
V roce 2012 bylo na zakladé usneseni RK ¢. 103/6739 ze dne 14. 2. 2012 rozSiteno sloZeni pracovni skupiny z plivodnich
9 na celkem 12 ¢lend. Jsou v ni zastoupeni odbornici, ktefi se orientuji na rlizné oblasti feSeni problematiky trestné cinnosti
a dalSich socialné patologickych jevll vCetné pfedchazeni jejich vzniku. Aktudlni sloZeni pracovni skupiny je uvedeno v tabulce
¢. 5. Clenové pracovni skupiny se podileji na zpracovani podkladd pro vyhlaseni dotacnich programl zaméfenych na podporu
aktivit z oblasti PK, vCetné nominace projektl, které maji byt v ramci nich podporeny. Dale patfi do jeji plisobnosti také
spoluprace pfi pripravé tématického strategického materialu - Koncepce prevence kriminality a to jak pfi vymezeni priorit kraje
pro oblasti prevence kriminality, tak také v ramci pribézného monitorovani a vyhodnocovani pinéni cild koncepce.

Tabulka ¢. 6: Aktualni prehled ¢leni pracovni skupiny prevence kriminality
PRACOVNI ZARAZENI ORGANIZACE

vedouci pracovni skupiny - ndméstek hejtmana kraje | KU MS kraje
zodpoveédny za socialni oblast

vedouci odboru socidlnich véci (problematika socialné pravni | KU MS kraje
ochrany déti)

krajsky manazer prevence kriminality KU MS kraje

krajsky protidrogovy koordinator KU MS kraje
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krajsky koordindtor pro ndrodnostni mensiny a romské | KU MS kraje
zaleZitosti ,
krajsky Skolsky koordinator prevence KU MS kraje

krajsky metodik socialni prevence KU MS kraje

vedouci odboru kanceldf hejtmana kraje (problematika | KU MS kraje
krizového Fizeni)
vedouci stfediska Probacni a mediacni sluzby PMS - stiedisko Bruntal

Feditel  détského  Skolského  zafizeni  (problematika | Diagnosticky tstav Bohumin - Sunychl
delikventnich déti a mladeze)

vedouci preventivné informacniho oddéleni Krajské reditelstvi policie MS kraje
vedouci odboru sluzby poradkové policie Krajské reditelstvi policie MS kraje
Platné k breznu 2012

R/

< Krajsky ufad Moravskoslezského kraje

Odbor socidlnich véci )

Problematika prevence kriminality je v ramci struktury Krajského ufadu MS kraje (dale jen ,KU") primarné zajiStovana
odborem socialnich véci. V ramci tohoto odboru pracuje na oddéleni rozvoje socialnich sluzeb krajsky manaZer prevence
kriminality, ktery koordinuje aktivity kraje v oblasti prevence kriminality a poskytuje v tomto sméru i metodickou pomoc obcim.
Dale jsou na tomtéz odboru organizacné zarazeny také agendy protidrogové prevence a prevence romské exkluze.

Dalsi odbory KU zapojené do feseni problematiky prevence kriminality

V ramci souvislého zajisténi preventivnich aktivit na krajské urovni probihd spoluprace také s krajskym Skolskym koordinatorem
prevence, ktery je v ramci organizacni struktury KU zarazen do odboru sSkolstvi, mladeze a sportu (,dale jen ,,OSMS").
Pfi vyhodnocovani ¢innosti z oblasti zajisténi vnitfniho pofadku a bezpecnosti je spolupracovano také s oddélenim pro krizové
fizeni, které je organizacné zafazeno pod odbor kancelar hejtmana kraje (dale jen ,OKHK™).

3.6. Mésta a obce

Mésta a obce, stejné jako kraje, postupuji v oblasti prevence kriminality v samostatné plsobnosti. Pfedchozi Strategie
rozliSovala mésta s po¢tem nad 25 tisic obyvatel, patfici do tzv. méstské Grovné systému prevence kriminality a ostatni mésta,
spadaijici pod tzv. krajskou Uroven PK. Soucasna Strategie toto rozliSovani rusi a zafazuje vSechny obce do tzv. lokalni Urovné
prevence kriminality.

Mésta a obce, ktera budou mit zajem ziskat dotaci vramci Programu prevence kriminality na realizaci planovanych
preventivnich projektd, musi splnit nasledujici podminky: urcit kontaktni osobu pro oblast prevence kriminality, zajistit ¢innost
komise (pracovni skupiny) pro prevenci kriminality a vytvofit Plan preventivnich aktivit/opatfeni, platici na 2 - 4 roky (dale jen
«Plan“). Pfedkladané projekty musi respektovat priority, cile a cilové skupiny vladni Strategie prevence kriminality a zohledrovat
zameéry, které si obce a mésta definuji ve svych Planech.

3.6.1. Obecni policie

Dle zakona €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisti, mohou obce za Ucelem udrzovani vefejného poradku
a zvySovani bezpedi zfizovat obecni policii, kterd se rovnéz podili na realizaci preventivnich opatieni a projektl. Obecni policie
ma v oblasti navazovani vazeb a v kontaktu s komunitou (s obCany) nezastupitelnou roli a to s ohledem na dobrou znalost
mistnich podminek.

3.7. Nestatni neziskové organizace

Nestatni neziskové organizace maji vedle statnich a samospravnych Uradd pii feSeni bezpeCnostnich problémi{ specificky
vyznam. Tyto organizace zajist'uji poskytovani potfebnych socialnich sluzeb a realizuji také preventivni aktivity pro rdizné cilové
skupiny, zamérené na prevenci kriminality a feSeni dalSich socialné patologickych jevd.
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3.8. Obcané

Pfi planovani a realizaci opatfeni v oblasti prevence kriminality jsou ddleZitymi partnery také obCané. Mohou upozorfiovat
organy vefejné spravy a policii na pachani protipravniho jednani a mohou také poskytnout zpétnou vazbu o Ucinnosti
zavadénych preventivnich opatfeni.
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4. Zhodnoceni realizace cili Koncepce prevence kriminality Moravskoslezského
kraje na léta 2009 — 2011

Prvni Koncepce prevence kriminality MS kraje na léta 2009 - 2011 (dale jen ,Koncepce PK") byla schvalena usnesenim
zastupitelstva kraje €. 25/2204 dne 25. 9. 2008. Hlavnim cilem této Koncepce PK bylo snizovani miry a zavaznosti kriminality
na Uzemi kraje, prostfednictvim podpory a realizace vhodnych preventivnich aktivit a opatfeni, kterd k tomuto stavu povedou.
K dosazeni tohoto zaméru byly vymezeny nasleduijici specifické cile:

1) UdrZeni stavajicich a doplnéni chybéjicich sluzeb v siti aktivit prevence kriminality

2) Omezeni prilezitosti k pachani trestné Cinnosti a zvySovani moznosti dopadeni pachatele
3) Informovani verfejnosti o problematice prevence kriminality a jejich aktivizace

4) Posilovani kompetenci verfejnosti a pracovnikd subjektll, participujicich v systému prevence, pfi planovani a realizaci
vlastnich preventivnich opatfeni

Pro jednotlivé specifické cile byly dale definovany prioritni oblasti, jejichz podpora probihala v ramci vyhlasovanych dotacnich
programll — Krajského programu prevence kriminality, Programu na podporu neinvesticnich aktivit z oblasti prevence kriminality
a pripadné dalSich aktivit.

4.1. Vyhodnoceni pInéni specifickych cilii Koncepce PK

4.1.1. PInéni specifického cile ¢. 1

Podpora se tykala projektd se zaméfenim na:

Podporu spolecensko-vychovné funkce rodiny

Aktivity pro neorganizovanou mladez

Prevenci delikventniho jednani ve skolach

Reseni specifickych problém socidlné vyloucenych skupin obyvatelstva
Pomoc obétem nasilnych trestnych ¢ind v¢. domaciho nasili

Probacni a resocializacni programy pro nezletilé, mladistvé a dospélé osoby
Postpenitenciarni programy

O O O O 0o o o

Jednou z aktivit MS kraje sméfujici k dosazeni tohoto cile bylo vytvofeni individualniho projektu s nazvem ,Podpora a rozvoj
sluzeb socidlni prevence v MS kraji* (dale jen ,IP“), ktery byl zaméfen na podporu stavajicich a rozvoj novych sluzeb socialni
prevence na Uzemi celého kraje. IP byl realizovan v letech 2009 az 2011 vramci Operacniho programu Lidské zdroje
a zaméstnanost. Podporovany byly tyto vybrané druhy sluzeb socialni prevence: azylové domy pro jednotlivce a rodiny s détmi,
domy na pul cesty, socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi, nizkoprahova denni centra, intervencni centra, nizkoprahova
zarizeni pro déti a mladez, terénni programy, sluzby nasledni péce, socialné terapeutické dilny, podpora samostatného bydleni
a socialni rehabilitace. Hlavnim cilem IP bylo udrZeni stavajici sité socidlnich sluzeb na Uzemi kraje tak, aby odpovidala
definovanym potfebam cilovych skupin. Zaroven byl podporovan rozvoj novych sluzeb, jejichz potfeba vyplynula z komunitniho
planovani v obcich a z procesu transformace pobytovych zafizeni kraje. Celkem bylo do projektu postupné zapojeno 156
registrovanych socialnich sluzeb, na jejichZz poskytovani se podilelo vice nez 60 rliznych organizaci. Celkové zplsobilé naklady
projektu byly vycisleny na 554 mil. K¢, z toho na poskytovani socialnich sluzeb bylo ¢erpano 547 mil. KC.

v

VySe uvedené oblasti specifického cile ¢. 1 byly zohlednény také pfi koncipovani krajského dotacniho programu s nazvem
~Podpora neinvesticnich aktivit z oblasti prevence kriminality", ktery je vyhlasovan od roku 2010. V ramci tohoto programu byly
financovany napt. projekty, tykajici se realizace probacnich programi pro mladistvé pachatele trestnych cinl v navaznosti
na zakon ¢. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze, ve znéni pozdéjsich predpisll a také projekty zahrnujici resocializacni
aktivity zamérené na socialni zaclerovani dospélych pachatell. Dale byly v ramci tohoto dotacniho programu podporovany letni
pobytové tabory, vikendové pobyty nebo jednorazové akce pro déti a mladez ze spoleensky znevyhodnéného prostiedi
a informacni, prednaskové a osvétové aktivity, zamérené na dané téma (napi. kyberSikana, prevence zadluzovani, prevence
rizikového chovani na internetu, pomoc obétem komercniho sexualniho zneuZzivani aj.). Nékteré ze stanovenych aktivit tohoto
cile byly plnény téZ prostfednictvim projektd, realizovanych v ramci Krajského programu PK (napf. podpora zfizovani nebo
rekonstrukce sportovnich hfist’ a plackd, vybaveni sportovnich ploch hernimi a sportovnimi prvky).
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Mimo dotceny titul realizuje MS kraj také dotacni program, ureny na podporu rozvoje socialnich sluzeb, v ramci kterého jsou
vyhlasovana témata, jez rovnéz sméfuji do oblasti prevence kriminality (napf. podpora krizové pomoci pro matky s détmi,
pomoc obétem sexualniho zneuzivani déti nebo prevence syndromu CAN).

4.1.2. PInéni specifického cile €. 2
Podpora se tykala projektl se zaméfenim na:
o Omezeni prileZitosti k pachani trestné cinnosti a zvySovani rizik dopadeni pachatele prostfednictvim metod situacni
prevence

Pro dosaZeni tohoto cile byly podporovany zejména projekty z oblasti situacni prevence, které znesnadnuji pachani trestné
¢innosti, zvysuji pravdépodobnost odhaleni pachatele a snizuji zisk z trestné Cinnosti. Tyto projekty byly podporovany v ramci
Krajského programu prevence kriminality, jednalo se napf. o vybudovani nebo rozsiteni méstského kamerového dohlizeciho
systému, potizeni mobilnich kamer a nebo oploceni i osvétleni rizikovych mist.

4.1.3. PInéni specifického cile €. 3
Podpora se tykala projektl zamérenych na:
o Informovani vefejnosti o preventivnich aktivitach na krajské a lokalni Grovni (véetné prikladl dobré praxe)
o Informovani vefejnosti o nejcastéjsich typech trestné cinnosti, o zplsobech jejich pachani, o mistech a Casech jejich
vyskytu, o ucinnych moznostech a zplsobech ochrany
0 Monitoring aktualni bezpecnostni situace na Uzemi kraje, obce

Informovani verejnosti o vyvoji trestné cCinnosti a zplisobech Gcinné ochrany probihala jednak prostfednictvim kazdorocniho
pracovniho seminare k problematice prevence kriminality, uréeného obcim a také diky projektlim, podporovanym v ramci vSech
zminénych dotacnich programl. O aktivitdach MS kraje v oblasti prevence kriminality, mezi které patfilo napf. vyhlaseni
Krajského programu prevence kriminality, pofadani pracovniho seminafe nebo zodpovidani dotazi k problematice PK, byla
informovana i Sirokd vefejnost a to prostrednictvim webovych stranek kraje. Udaje o kriminalité v kraji a preventivnich
aktivitach byly dle potteby uverejiovany také v novinové priloze o kraji.

Sledovani vyvoje aktualni situace v oblasti bezpeCnosti na tzemi kraje probihalo na zakladé komunikace s Krajskym feditelstvim
policie MS kraje (dale jen ,KRP"), které kromé Ucasti zastupcd KRP na jednani pracovni skupiny PK a pracovnim seminafi k PK,
poskytuje kazdoroCné také Zpravu o situaci v oblasti vnitfni bezpeCnosti a vefejného poradku na Gzemi CR a v MS kraji.

4.1.4. PInéni specifického cile . 4
Podpora se tykala projektl se zaméfenim na:
0 ZvySovani pravniho védomi vybranych skupin obyvatelstva a pracovnikd v oblasti prevence

0 ZvySovani dostupnosti odborného vzdélavani pro pracovniky v oblasti prevence

Oba tyto cile byly plnény kazdoroCnim potradanim pracovniho seminare k problematice prevence kriminality, ktery se konal
v letech 2009 — 2011 vzdy na podzim v prostorach krajského Uradu. Seminar byl urcen pro obce, realizujici resp. majici zajem
realizovat preventivni projekty. Spoluprace s obecnimi, méstskymi Ufady a magistraty probiha zejména prostrednictvim kontaktu
s pracovniky, vykonavajicimi agendu manazerd prevence kriminality a socialnich kurator{. Zastupci obci byli také kaZdoroc¢né
vyzvani k zasilani svych preventivnich projektovych zamérll, které byly zohledhovany pfi vyhlasovani krajskych dotacnich
programli, zaméfenych na podporu projektd z oblasti PK. Problematika prevence kriminality byla prezentovana také dalSim
subjektdim participujicich v systému prevence, napt. v ramci metodickych setkani pro obce, odbornych setkanich se zastupci
neziskovych organizaci nebo organdm kraje, které se podileji na rozhodovani o udélovani dotaci a schvalovani krajskych
strategickych materiald.

4.2. Zhodnoceni realizace Koncepce PK

Zaméry koncepce PK se podafrilo ve vétsiné oblasti stanovenych specifickych cil8 uskutecnit a to i pfesto, Ze cela tato oblast
spada do samostatné plsobnosti samospravy a je tedy primarné ponechano na kazdém kraji, nakolik bude této problematice
v ramci svych priorit vénovat pozornost. Moravskoslezsky kraj zacal od roku 2010 vyhlaSovat samostatny dotacni program, ktery
se zamérfuje pravé na financovani neinvesticnich aktivit z oblasti prevence kriminality, uréenych pro cilové skupiny koncepce.

Zjistovani efektivity preventivnich opatfeni, spadajicich zejména do oblasti socialni prevence je velice tézko méfitelné a je proto

rovnéz obtizné definovat konkrétni vysledky, kterych se diky podporovanym aktivitdm dosahlo. Potfebnost podpory téchto
aktivit Ize usuzovat ale také ze zvySeného zajmu Zadatell o dotaci v ramci uvedeného dotacniho programu, jejichz pozadavky
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kazdorocné vyrazné presahuji vysi vyclenénych financnich prostfedkd z krajského rozpoctu. Jednim z cild preventivni politiky
MS kraje proto i nadale zlistava zamér v podpore téchto projektl a aktivit pokracovat.

4.2. Dotacni programy na podporu projektti z oblasti prevence kriminality

4.2.1. Dotacni programy Ministerstva vnitra

Program prevence kriminality

Program prevence kriminality je tématicky dotaCni program urCeny k podpore preventivnich projektl, které se zaméruji
na koncepcni FeSeni bezpeCnostni situace a problémd spojenych s vyskytem rlznych druhl trestné cinnosti v rizikovych
regionech a obcich. V ramci tohoto dotacniho programu jsou prerozdélovany ucelové dotace ze statniho rozpoctu z kapitoly
Ministerstva vnitra krajim a obcim.

Dotacni program s timto zamérenim je Ministerstvem vnitra vyhlasovan jiz od r. 1996, postupné se ménilo jen jeho oznaceni
a okruh moznych prijemcl dotace. V obdobi platnosti pfedchozi Strategie PK, tedy v letech 2009 — 2011 byl tento dotacni
program rozdélen zvIast' pro skupinu mést s poctem nad 25 tis. obyvatel (tzv. méstska Groven) a zvlast' pro kraje a ostatni
obce. Podminky dota¢niho programu pro mésta z méstské Urovné s nazvem ,Méstsky program PK"“, urcovalo Ministerstvo
vnitra (dale jen ,MV"“), které o poskytnuti dotaci témto Zadatellm také samostatné rozhodovalo. Zakladni podminky tohoto
dotacniho programu pro kraje a ostatni obce, oznacovaného jako ,Krajsky program PK" (dale jen ,Krajsky program"),
definovalo rovnéz MV, které také kazdoroCné stanovilo maximalni vysi statni financni dotace, kterou bylo mozné v kazdém kraji
vyuzit k financovani preventivnich projektl. Vymezeni konkrétniho znéni Krajského programu bylo v samostatné kompetenci
kazdého kraje, ktery Zadosti obci o dotaci nejdfive hodnotil dle vlastnich kritérii a poté zaslal k finalnimu schvaleni MV, které
prostfednictvim RVPPK rozhodlo o kone¢ném udéleni dotaci. Moravskoslezsky kraj zaméfil ve vSech trech letech sviij Krajsky
program na podporu investinich projektli, kdy vyhradnimi zadateli o dotaci mohly byt pouze obce s poctem pod 25 tis.
obyvatel. Pfehled o poctu projektl podporenych obcim z MS kraje v letech 2009 — 2011 v ramci Méstského a Krajského
programu prevence kriminality jsou uvedeny v tabulce €. 6 tohoto materialu.

Nova Strategie PK Castecné méni podminky pro vyhlasovani tohoto dotacniho programu vcetné povinnosti a kompetenci kraj
v ramci jeho realizace. Od roku 2012 je dotacni podpora preventivnich projektt krajl, mést a obci realizovana prostfednictvim
Programu prevence kriminality (dale jen ,Program"), jehoZz vyhlaSovatelem je odbor prevence kriminality Ministerstva
vnitra. Jednou ze zasadnich zmén Programu je ukonceni rozliSovani mést podle poctu obyvatel. Vstup do Programu respektive
moZnost podat projekt k dotacni podpofe maji vSechny kraje a obce bez ohledu na poCet obyvatel. Financni prostfedky nutné
k realizaci Programu bude kaZdoroc¢né v letech 2012 — 2015 vyclefiovat vlada CR ve statnim rozpoctu a budou soucasti kapitoly
Ministerstva vnitra. Celkova planovana vyse financnich prostfedk( v souctu za 4 roky platnosti nové Strategie PK by méla Cinit
225 mil. K¢, priemZ dotace jsou urceny na preventivni projekty investicniho i neinvesti¢niho charakteru.

Systém hodnoceni Zadosti o dotaci v ramci Programu prevence kriminality

Nova strategie PK pozménuje také dosavadni postup hodnoceni Zadosti o dotaci podanych do Programu prevence kriminality.
Vsichni Zadatelé predkladaji své projekty do stanoveného terminu pfisluSnému kraji. Kraje mohou vytvaret také své vlastni
specifické krajské projekty (regionalniho charakteru), na jejichz realizaci mohou rovnéz Zadat statni ucelovou dotaci.
Dle postupu, které stanovuje strategie a podrobné& upravuji Zasady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu, které
kazdorocné vydava v aktualizované podobé OPK MV - kraj Zadosti obci shromazdi a zajisti jejich formalni kontrolu. Nasledné
také prostfednictvim své krajské pracovni skupiny prevence kriminality provede zakladni vécné hodnoceni projektl podle
stanovenych kritérii a ur¢i poradi doporucenych projektd. Dalsi nasledné posouzeni provede hodnotici komise Republikového
vyboru pro prevenci kriminality (za mozné Ucasti krajského manaZera prevence kriminality), ktera vytvofi seznam navrhi
projektt, kterym mze byt pfidélena statni dotace a o kterém v konecné fazi rozhoduje RVPPK.

Program prevence kriminalig a extremismu — Usvit

DalSim dotacnim programem, v ramci kterého je mozné ziskat dotaci, kterou Ize pouZit k ¥ resen| bezpecnostnich problemu ato
zejména v socialné vonucenych lokalitach je Program prevence kriminality a extremismu — Usvit (dale jen ,Program Usvit").
Program Usvit je realizovan jiz od roku 2009 a jeho podstatou je zkvalitnit Zivot obyvatel v socialné vyloucenych lokalitach,
prostrednictvim podpory vhodnych aktivit a opatrem Cilem Programu Usvit je zejména snizeni trestné ¢innosti a zvySeni
bezpecnosti téchto Gzemi, které povede rovnéz ke snizeni zajmu extremistickych seskupeni o obyvatele téchto lokalit. Program
Usvit zahrnuje tyto dilci aktivity: asistent prevence kriminality, romsky mentor, vzdélavani na téma prevence zadluZovani,
vzdélavani straznikl meéstské policie a prislusnikd Policie CR (v oblasti vykonu sluzby v socialné vylouCenych lokalitach)
a zavadeéni technickych opatfeni (zvySujicich bezpedi obyvatel socialné vyloucenych lokalit). Na zakladé kladnych hodnoceni
Programu Usvit ze strany samosprav obci, v nichZ je realizovan, zpracovalo Ministerstvo vnitra tfilety individualni projekt
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(od 2011 do 2013), zaméreny na zaméstnavani obyvatel lokalit na pozici Asistentd prevence kriminality, zafazenych k Méstské
policii. Tento projekt byl podpofen z prostiedkl Evropského socialniho fondu, Operacniho programu Lidské zdroje
a zaméstnanost. V ramci tohoto projektu bude zaméstnano také nékolik asistentl prevence kriminality, ktefi budou pdsobit
v lokalitach nékolika vybranych mést MS kraje (Ostravé, Orlové, Karviné a Havifove). Prehled o poctu projektl podpofenych
obcim z MS kraje v letech 2009 — 2011 v ramci Programu — Usvit jsou uvedeny v tabulce ¢. 6 tohoto materialu.

Tabulka €. 7: VySe dotace na projekty podpofené obcim z MS kraje, které byly realizovany v ramci Krajského
a Méstského programu prevence kriminality a Programu prevence kriminality a extremismu — Usvit v letech
2009 — 2011

NAZEV PODPOROVANE ZDROJ FINANCI POCET CELKOVA VYSE
DOTACNIHO SUBJEKTY PODPORENYCH DOTACE V KC
PROGRAMU PROJEKTU
Krajsky program Obce MV 25 9 060 000
prevence kriminality
Méstsky program Obce MV 70 14 958 000
prevence
kriminality*
Program prevence Obce MV 29 7 388 000
kriminality
a extremismu -
Usvit**

CELKEM 124 31 406 000

*Pozn., Méstsky program prevence kriminality byl realizovan pouze ve méstech s poctem nad 25 tisic obyvatel — v MS kraji
se jednalo o méesta: Cesky Tésin, Frydek-Mistek, Havifov, Karvina, Krnov, Novy Ji¢in, Opava, Orlova, Ostrava a Ttinec.

*#Pozn, Program Usvit byl v MS kraji realizovéan v letech 2010 a 2011. V roce 2011 ziskalo dotaci také mésto Bruntal, které
spadalo do tzv. krajské Urovné prevence kriminality.

Dotaéni programy zaméfené zejména do oblasti socialni prevence vyhlasuji také daldi resorty, jako napfiklad MPSV, MSMT, Mz,
MS ve spolupraci s PMS a dalsi.

4.2.2. Dotacni programy Moravskoslezského kraje

4.2.2.1. Program na podporu neinvesticnich aktivit z oblasti prevence kriminality

V souladu se zamérem preventivni politiky kraje podporovat aktivity z oblasti prevence kriminality také financnimi prostfedky
z krajského rozpoctu, je od roku 2010 vyhlasovan samostatny dotacni program s nazvem ,Program na podporu neinvesti¢nich
aktivit z oblasti prevence kriminality". Jedna se o dotaCni program zaméfeny na podporu projektl neinvesti¢niho charakteru,
spadaijicich do oblasti socialni a informacni prevence. Realizatory projektdi mohou byt nestatni neziskové organizace (cirkevni
pravnické osoby, obCanska sdruZeni, obecné prospésné spolecnosti) nebo obce Ci pfispévkové organizace zfizované obcemi.
Prehled o poctu projektd podporenych v ramci tohoto dotacniho programi je uveden v tabulce ¢. 7 tohoto materialu.

4.2.2.2. Program rozvoje socialnich sluzeb v MS kraji

V ramci dotacniho programu na Podporu rozvoje socialnich sluzeb v MS kraji jsou vyhlaSovana témata, ktera rovnéz spadaji
do oblasti prevence kriminality. Cilem tohoto dotacniho programu je zejména podpora vzniku vybranych socialnich sluzeb,
jejichz potfeba vychazi z komunitniho planovani obci. Podporovany jsou také navazné aktivity poskytovanych sluzeb, které maji
i preventivni charakter. Realizatory projektd mohou byt poskytovatelé socidlnich sluzeb — nestatni neziskové organizace anebo
prispévkové organizace obci. Pfehled o poctu projektd podporenych v ramci tohoto dotacniho programu je uveden v tabulce
¢. 7 tohoto materialu.

Dale Moravskoslezsky kraj kazdoro¢né vyhlasuje dotacni program na podporu protidrogové prevence, ktery je jednim ze zdrojt
financovani provozu sluzeb urcenych pro osoby ohrozené drogovymi a nedrogovymi zavislostmi. A dale je také odborem
Skolstvi, mladeze a sportu vyhlasovan dotacni program, zaméfeny na podporu prevence rizikového chovani déti a mladeze,
poskytujici financni benefity pro organizace vénujici se primarni prevenci a zvySovani kompetenci pedagogli v této oblasti.
Prehled o poctu projektd podporenych v rdmci tohoto dotacniho programu je uveden v tabulce €. 7 tohoto materialu.
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Tabulka €. 8: VysSe dotace na preventivni projekty podporované z rozpoctu MS kraje v letech 2009 - 2011

NAZEV
DOTACNIHO
PROGRAMU

PODPOROVANE
SUBJEKTY

ZDROJ FINANCI

POCET
PODPORENYCH
PROJEKTU

CELKOVA
VYSE
DOTACE
v KC

Program na
podporu
neinvesticnich
aktivit z oblasti
prevence
kriminality. *

Obce, NNO

MS kraj

32

1 568 500

Program rozvoje
socialnich sluzeb
v kraji

Obce, NNO

MS kraj

11

2 144 800

Program
protidrogové
politiky kraje

NNO

MS kraj

34

8 850 000

Program na
podporu aktivit

v oblasti rizikovych
projevi chovani**

ZS a SS, NNO

MS kraj

56

2 944 000

CELKEM

133

15 507 300

Pozn.

* Vyhlasovan az od roku 2010.
** Pro rok 2011 nebyl tento dotacni program vyhlasen.
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5. Koncepce prevence kriminality Moravskoslezského kraje na obdobi 2012 -
2016

Koncepce prevence kriminality Moravskoslezského kraje na obdobi 2012 - 2016 je zpracovana dle Doporuceni k tvorbé koncepci
prevence kriminality krajli, které vydal odbor prevence kriminality Ministerstva vnitra. Pro stanoveni hlavnich vizi, cilli a cilovych
skupin této Koncepce byly vyuZity vystupy SWOT analyzy a vybrané statistické (daje, které budou dale rozpracovany v ramci
aktualizované BezpeCnostni analyzy Moravskoslezského kraje. Obecné cile Koncepce jsou definovany také v souladu se Strategii
prevence kriminality v CR na léta 2012 — 2015 a s realizovanymi individualnimi projekty MS kraje, které sméfuji do socialni
oblasti. Koncepce se snazi implementovat respektive doplfiovat také cile stanovené v dalSich strategickych materialech, které se
vztahuji k preventivni politice kraje a kterymi jsou:

o Strednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb v MS kraji na Iéta 2010 - 2014

o0 Strategie integrace romské komunity MS kraje na obdobi 2011 - 2014

o Strategie protidrogové politiky MS kraje na obdobi 2011 — 2014

o Strategie prevence rizikovych projevl chovani u déti a mladeZze v MS kraji na obdobi 2009 - 2012

5. 1. SWOT analyza

K urceni faktorll, ovliviiujicich oblast prevence kriminality v MS kraji, byla vyuzita SWOT analyza. Tato metoda je jednim
ze standardnich nastrojl procesu strategického planovani, ktery umoznuje identifikovat silné a slabé stranky, prilezitosti i hrozby
zkoumané oblasti.

Do tvorby SWOT analyzy se kromé krajské pracovni skupiny prevence kriminality, zapoijili také pracovnici obci s povéfenym
obecnim Uradem, ktefi v ramci své agendy zajist'uji realizaci preventivnich aktivit a opatfeni v obci.

Silné stranky Slabé stranky

- efektivita vybranych preventivnich opatfeni (MKDS, - vyskyt nékterych soc. negativnich jev{ (trestna
SVI, sportovni hfisté, volnoCasové aktivity pro déti ¢innost — hl. majetkova, zavislost na drogach
a mladez, osvéta) a alkoholu, bezdomovectvi, lichva, nezaméstnanost,

- spoluprace mezi subjekty plsobicimi v oblasti PK zadluzenost domacnosti, kumulace osob v soc.
(statni/obecni policie, samospravy, Min. vnitra, NNO, vyloucenych lokalitach, herny, zaskolactvi, Sikana
Skoly, justice aj.) a agresivita ve skolach, vandalstvi, podomni prodej

- moznost Cerpani dotaci na preventivni projekty apod.)
z rliznych zdrojt (rozpocet statu, kraje, mésta, nadace - tolerance spolecnosti k negativnim projeviim chovani
a granty) - nizka spolecenska angaZovanost pii feseni

- zajem samospravy (politicka vdle) o oblast PK problematiky PK

- nastaveni systému PK (pozice manaZera PK, koncepce - maly pocet organizaci a sluzeb vénujicich se prevenci
PK, pracovni skupina/komise PK) - nedostatek financnich prostredkd urcenych

- obecné zavazna vyhlaska o zakazu konzumace/prodeje na prevenci
alkoholu a provozovani vyhernich automatd - mala vymahatelnost prava

- Cinnost neziskovych organizaci v oblasti prevence - legislativni neukotvenost PK
(volnocasové aktivity, poskytovani socialnich sluzeb) - nedostatek volnocasovych aktivit

- odbornost a kvalifikovanost pracovnikl plsobicich pro neorganizovanou mladez
v oblasti PK - mala motivace osob ohrozenych soc. vyloucenim

- komunitni planovani v obcich (zejména déti, mladeze a mladych dospélych)

- mozZnost systémové a kontinualni realizace - oslabeni funkce/role rodiny ve spolecnosti
preventivnich opatteni - maly pocet vybranych terénnich a ambulantnich

- priklady dobré praxe a zkusenosti z realizace sluzeb pro osoby ohrozené soc. vyloucenim
preventivnich aktivit

Prilezitosti Hrozby

- medialni podpora preventivnich aktivit - omezeni financnich vydajt (dotaci a grant{)

- rlzné zdroje financovani projektd z oblasti PK vcetné na preventivni aktivity
fondd EU - migrace a koncentrace osob v soc. vyloucenych

- zvySeni spoluprace subjektt plsobicich/participujicich lokalitach
v oblasti PK vcetné Siteni prikladt dobré praxe - nardst vyskytu soc. negativnich jevl

- kompetentnost pracovnik{ pisobicich v oblasti PK (nezaméstnanost, zadluzenost, extremistické projevy,

- zavedeni méfitelnych indikator{l efektivity zavislost na soc. davkach aj.)
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preventivnich opatteni

rozSireni kapacity socialnich a skolskych zarizeni

(hl. terénnich a ambulantnich) plsobicich v oblasti PK
zapojeni dalSich partner{ (dobrovolnici, sponzofi)

do realizace preventivnich aktivit

zvyseni pocitu dlivéry a bezpecnosti obcan(
prostrednictvim cilené osvéty

snizeni poCtu kvalifikovanych pracovnikd pdsobicich
v oblasti prevence

shizeni poCtu sluzeb a organizaci plsobicich v oblasti
PK

zvyseni trestné Cinnosti a to zejména majetkové

a nasilné

negativni vliv soc. prostredi (nardst poctu

multiproblémovych rodin) a médii

- nizka motivace osob ohrozenych soc. vyloucenim
k FeSeni vlastni situace

- neexistujici jednotné legislativni ukotveni PK

- zména politické vdle k realizaci preventivnich opatfeni

- nejasné vymezeni preventivnich opatfeni v navaznosti
na jednotlivé resorty, které tyto opatieni podporuiji

- nedostatecna spoluprace mezi subjekty participujicimi
v oblasti PK

- malo pracovnich prilezitosti pro osoby s nizkou
kvalifikaci

- nejasné vymezeni efektivity preventivnich projektt
a program{

5. 2. Cilové skupiny

Na zadkladé analyzy (Udaji o pachatelich a obétech trestné Cinnosti v kraji, vlivu plsobicich kriminogennich faktorll a také
s ohledem na vystupy SWOT analyzy, byly definovany nasleduijici cilové skupiny, ke kterym budou sméfovat opatfeni vymezené
v ramci Koncepce prevence kriminality MS kraje na obdobi 2012 — 2016.

obéti a svédci trestnych cinli (pozornost bude vénovana zejména obétem a svédkdm domaciho nasili,
komercniho zneuZivani, Sikany, nasilné a majetkové trestné cinnosti a rasové Ci etnicky motivovanych trestnych
¢ind)

pachatelé trestnych ¢ind (pozornost bude vénovana zejména mladistvym, ktefi spachali provinéni a také détem
mladsim 15 let, které se dopustily Cinu jinak trestného a rovnéz recidivistlim)

rizikovi jedinci v postaveni potencionalnich pachateli a nebo obéti (pozornost bude zaméfrena zejména
na tyto osoby ohrozené socialnim vyloucenim — déti a mladez ze spoleCensky znevyhodnéného prostredi,
dlouhodobé nezaméstnani, osoby bez pfistiesi, zadluzené domacnosti, obyvatelé socidlné vyloucenych lokalit,
predelikventni mladez, dysfunk¢ni rodiny, déti s nafizenou Ustavni vychovou, osoby propusténé z vykonu trestu
odnéti svobody, osoby opoustéjici po dosazeni zletilosti zafizeni pro vykon Ustavni nebo ochranné vychovy a nebo
péstounskou péci, osoby se zdravotnim postizenim, seniofi, osoby zavislé na alkoholu a navykovych latkach, osoby
s poruchami chovani, osoby vyznavajici extremistické nazory)

veFejnost (obyvatelé kraje, navstévnici, cizinci, ktefi v kraji Ziji a pracuji, pracovnici plisobici v oblasti prevence)

5. 3. Vize

Vize predstavuji optimalni stav, kterého bude dosazeno po spinéni cild Koncepce.

Komplexni systém prevence realizovany na vsech Urovnich, vcetné efektivniho financovani preventivnich opatfeni.
Zvysovani pocitu bezpedi obcanl a kvality Zivota v Moravskoslezském kraji.

Dostatecna informovanost verejnosti o problematice prevence kriminality.

(0]
(0]
(0]

5. 4. Hlavni cile

Na zakladé vizi Koncepce jsou definovany nasledujici hlavni cile a z nich vychazejici aktivity v oblasti prevence kriminality,
pomoci kterych je planovano stanovenych vizi dosahnout.
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Hlavni cil ¢. 1: Komplexni pFistup pFi Feseni bezpecnostnich problémi a rizik s ohledem na potfeby cilovych
skupin koncepce

Tento cil bude naplfiovan zejména prostiednictvim opatieni spadajicich do oblasti socialni prevence.
Socialni prevence zahrnuje aktivity ovlivilujici proces socializace a socialni integrace a aktivity zamérené na zménu nepfiznivych
spolecenskych a ekonomickych podminek, které jsou povazovany za rozhodujici dfvody pro pachani trestné Cinnosti.

Hlavni cil ¢. 2: Podpora realizace efektivnich preventivnich opatfeni, ktera znesnadnuji pachani trestné Cinnosti
a zvysuji moznosti dopadeni pachatelii

Tento cil bude naplfiovan zejména prostrednictvim opatfeni spadajicich do oblasti situacni prevence.

SituaCni prevence stavi na zkusSenosti, Ze urcité druhy kriminality se objevuji v urcité dobg€, na urcitych mistech a za urcitych
okolnosti. Cilem situaCni prevence je proto zejména znesnadnéni pachani trestného Cinu, zvyseni rizika pro pachatele, Zze bude
dopaden a potrestan a také minimalizace zisk& z pachané trestné ¢innosti.

Hlavni cil €. 3: Zvysovani informovanosti o0 moznostech ucinné obrany a ochrany pred trestnou ¢innosti

Tento cil bude dosaZzen zejména prostfednictvim podpory realizace osvétovych a informacnich aktivit a vyzkumu.

Informacni prevence zahrnuje zprostiedkovani informaci o bezpecnostni situaci, o Gcinnych formach ochrany pred trestnou
¢innosti a zplsobu zabezpeceni majetku. Zaméfuje se na celou verejnost pfipadné na vybrané cilové skupiny a to s ohledem
na rlzné kriminalni situace a psychickou pfipravenost ohrozenych osob. RovnéZ provadéni vyzkumd verejného minéni, které
se zaméruji na postoj obcanl k verejnému poradku a pocitu bezpedi a také vyzkumd zamérenych na konkrétni jevy, umozniuje
vhodnéji a efektivnéji konstruovat, planovat a realizovat preventivni opatfeni.

Hlavni cil €. 4: Zvysovani kompetenci cilovych skupin koncepce a to predevsim pracovnik{i plisobicich v oblasti
prevence

Tento cil bude naplfiovan zejména prostrednictvim podpory aktivit, jejichz zakladem jsou metody vzdélavani.

Vzdélavani predstavuje zplisob predavani odbornych, validnich a srozumitelnych informaci, které umozni rozsifit kompetence
cilovych skupin koncepce a také pracovnikli, pdsobicich v oblasti prevence a patfi tedy k dllezitym soucastem Gcinnych
preventivnich opatfeni.

5. 5. Planované aktivity

Dale vyjmenované planované aktivity predstavuje konkretizaci hlavnich cilt Koncepce do podoby cinnosti, pomoci kterych bude
téchto cilt dosazeno.

Hlavni cil €. 1.: komplexni pFistup pfi FeSeni bezpecnostnich problémi a rizik s ohledem na potieby cilovych
skupin koncepce

Aktivita Obsah aktivity Termin Ukazatel Zodpovida/ Mozné zdroje
cCislo pinéni plnéni spoluprace financovani
1.1. Podpora preventivnich Pribézné Pocet 0SV, OSMS MS kraj, MV, MPSV,
aktivit pro déti a mladez po dobu podporenych | ve spolupraci MSMT, obce, granty
ze spoleCensky platnosti osob s obcemi a NNO a nadace, EU
znevyhodnéného prostiedi koncepce PocCet
realizovanych
projektl
1.2. Podpora preventivnich Prlibézné Pocet 0SV, OSMS MS kraj, MV, MPSV,
aktivit pro osoby opoustéjici | po dobu podporenych | ve spolupraci MSMT, obce, granty
zarizeni pro vykon platnosti 0sob s obcemi a NNO a nadace, EU
Ustavni nebo ochranné koncepce PocCet
vychovy a nebo realizovanych
péstounskou péci projektl
1.3. Podpora preventivnich Pribézné Pocet OSV ve spolupraci MS kraj, MV, MPSV,
aktivit pro obyvatele po dobu podporenych | s obcemi a NNO RVZRM, obce, granty
socialné vyloucenych lokalit | platnosti osob a nadace, EU
koncepce Pocet
realizovanych
projektl
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1.4. Podpora aktivit vedoucich Pribézné Pocet OSV ve spoluprdci MS kraj, MV, MPSV,
ke snizovani kriminalniho po dobu realizovanych | s obcemi, P CR a PCR, RVKPP, obce,
chovani osob zavislych platnosti projektl NNO granty a nadace, EU
na navykovych latkach koncepce

1.5. Podpora preventivnich Pribézné Pocet OSV ve spolupraci MS kraj, MV, MPSV,
program{ pro osoby po dobu podporenych | s obcemi a NNO obce, granty a nadace,
ohroZené socialnim platnosti osob EU
vylouc¢enim, vymezené koncepce Pocet
v koncepci realizovanych

projektl

1.6. Podpora opatfeni pro obéti Pribézné Pocet OSV ve spolupraci MS kraj, MV, MPSV, MS,

trestnych Cind po dobu realizovanych | s obcemi, NNO a obce, granty a nadace,
platnosti projektl P CR EU
koncepce

1.7. Podpora probacnich Pribézné PocCet OSV ve spolupraci | MS  kraj, obce, MV,
a resocializacnich programd | po dobu realizovanych | s obcemi, NNO, VS | MPSV, MS, PMS, VS CR,
pro pachatele trestnych ¢ind | platnosti projekt( CR, P CR a PMS granty a nadace, EU
(vCetné osob mladsich 15 koncepce
let)

1.8. Podpora aktivit branicich Pribézné Pocet P CR ve spolupraci | Policie CR, MS kraj, obce,
Sifeni extremistickych po dobu realizovanych | s MS krajem, MV, MS, MPSV, obce, EU,
nazord platnosti aktivit obcemi a NNO PMS

koncepce

1.9. Zajisténi dostupnosti sluzeb | Prlibézné Pocet OSV ve spolupraci MS kraj, MPSV, obce, EU
pro osoby ohroZené po dobu podporenych | s obcemi, NNO
socialnim vylou¢enim na platnosti (stavajicich a dalsimi
celém Uzemi kraje v souladu | koncepce nebo novych) | poskytovateli soc.

s procesem stfednédobého socialnich sluzeb
planovani rozvoje socialnich sluzeb
sluzeb v MS kraji

Ocekdvané vystupy z realizace planovanych aktivit:

> Realizace kvalitnich a efektivnich preventivnich projektd v souladu s identifikovanymi potfebami cilovych skupin
koncepce.

> Spoluprace vSech subjekt, fesicich situace s extremistickym podtextem.

> Zajisténi komplexni fungujici sité sluZeb socialni prevence v kraji.

Hlavni cil €. 2: Podpora realizace efektivhich preventivnhich opatreni, ktera znesnadiuji pachani trestné cinnosti
a zvysuji moznosti dopadeni pachateld

Aktivita Obsah aktivity Termin pIlnéni | Ukazatel Zodpovida/ Mozné zdroje
Cislo PInéni spoluprace financovani
2.1, Podpora cilené zaméfenych | Priibézné Pocet Obce ve spolupraci MV, obce, P CR

situacnich a technickych po dobu realizovanych | s MS krajem, MV

opatfeni zamezujicich platnosti projektl aPCR

pachani zejména koncepce

majetkovych a nasilnych

trestnych Cind

Pozn. Podporovany budou situacni a technicka opatfeni dle parametrd vymezenych v Zasadach pro poskytovani dotaci
ze statniho rozpoctu. Jedna se o: kamerové soubory, mobilni kamerové soubory, rozsifeni kamerového souboru, zabezpecovaci
a vyhodnocovaci soubory, mfize, osvétleni rizikovych mist, oploceni rizikovych mist, software-grafické soubory a hardware
pro preventivni a bezpeCnostni ucely.

Ocekavané vystupy z realizace planovanych aktivit:
> Instalaci situacnich a technickych opatfeni dojde ke sniZeni zejména majetkové a nasilné kriminality.
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Hlavni cil. €. 3.: ZvySovani informovanosti o moznostech c¢inné obrany a ochrany pred trestnou cinnosti

Aktivita Obsah aktivity Termin Ukazatel Zodpovida/ Mozné zdroje
Cislo plnéni plnéni spoluprace financovani
3.1. ZvySovani informovanosti | Prlibézné Pocet OSV ve spolupraci MS kraj, obce, P CR,
cilovych skupin koncepce | po dobu informovanych | s obcemi, P CR a NNO MV (pfipadné jiné dalsi
0 ucinnych formach platnosti osob resorty), granty
obrany své osoby koncepce Pocet a nadace, EU
a majetku a ochrany pred realizovanych
dalSimi socialné projektl
patologickymi jevy
3.2. Podpora komunikace Setkani dle Pocet OSV ve spolupraci personalni naklady
a spoluprace potfeby, min. | spolenych s obcemi, MV, P CR, participujicich subjektl
zainteresovanych subjektl | 2x ro¢né setkani NNO, poskytovateli soc.
(zastupcl obci a dalSich po dobu Pocet sluzeb aj.
instituci), plsobicich platnosti zapojenych
v oblasti prevence véetné | koncepce zastupci
predavani priklad dobré
praxe
3.3. Meziodborova spoluprace | Nekolik PocCet OSV ve spolupraci personalni naklady
pracovnikl KU MS kraje, jednani rocné | spolecnych s OSMS a OKHK participujicich subjektt
plsobicich v oblasti dle aktualni | jednani
prevence potreby a propojenych
po dobu témat
platnosti
koncepce
3.4. Zapojeni Sirokého okruhu | Priibézné PocCet MS kraj personalni naklady
subjektd (statnich, po dobu zapojenych participujicich subjekt
samospravnych, platnosti zastupci
nestatnich i komercnich) koncepce
do realizace preventivnich
opatreni
3.5. Zkvalitnéni informacniho Pribézné Funk¢ni osv MS kraj, MV, EU
systému k problematice po dobu webové stranky
prevence kriminality platnosti
v ramci webovych stranek | koncepce
kraje
3.6. Pfipominkovani Prlbézné Novelizace MS kraj personalni naklady
prislusnych novelizaci do konce pfislusnych participujicich subjektt
zakon, zasahuijicich platnosti zakont ¢i vznik
do oblasti prevence koncepce nového zakona

kriminality v€etné iniciace
legislativniho zakotveni
oblasti prevence
kriminality v ¢eském
pravnim fadu

0 prevenci
kriminality

Ocekavané vystupy z realizace planovanych aktivit:

> ZvySeni informovanosti cilovych skupin koncepce véetné Siroké i odborné verejnosti o mire trestné Cinnosti
v kraji a realizovanych preventivnich projektech a také o moZnostech ochrany pred trestnymi Ciny, vlivem soc.

patologickych jevll a kriminalniho chovani.

> Zkvalitnéni vzajemné spoluprace a komunikace mezi subjekty v kraji, které jsou nebo mohou byt zapojeny
do realizace aktivit v oblasti prevence kriminality.
> Jasny pravni ramec Upravy prevence kriminality.
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Hlavni cil é. 4: ZvySovani kompetenci cilovych skupin koncepce a to predevsim pracovnikil ptsobicich v oblasti

prevence
Aktivita Zameér aktivity Termin Ukazatel Zodpovida/ Mozné zdroje
cCislo plnéni plnéni spoluprace financovani
4.1. ZvySovani pravniho Pribézné Pocet 0SV, OSMS MS kraj, MV, obce,
védomi vybranych cilovych | po dobu vySkolenych ve spolupraci s NNO granty a nadace, EU
skupin koncepce platnosti osob
koncepce Pocet
realizovanych
projektl
4.2. ZvysSovani financni Pribézné Pocet OSV ve spolupraci MS kraj, MV, obce,
gramotnosti vybranych po dobu vyskolenych s NNO granty a nadace, EU
cilovych skupin koncepce platnosti osob
koncepce Pocet
realizovanych
projektl
4.3. Podpora dal&iho Prib&zné Polet 0SV, OSMS MS kraj, MV, MPSV,
odborného vzdélavani po dobu vySkolenych ve spolupraci MSMT, obce, EU
pracovnikl plsobicich platnosti osob s obcemi, MV a NNO
v oblasti prevence koncepce Pocet
realizovanych
projektl
4.4. Spoluprace s vyssimi Pribézné Pocet OSV ve spolupraci MS kraj, MV, MSMT,
odbornymi a vysokymi po dobu oslovenych sVOSa Vs, MV P CR, granty a nadace,
Skolami pfi feSeni platnosti VOS A VS aPCR EU
vybranych aspektd oblasti | koncepce Pocet
prevence kriminality zpracovanych
seminarnich
a diplomovych
praci
4.5. Analyza potteb (nazorl a Do konce Pocet OSV ve spolupraci MS kraj, MV, obce
postojli) obCand kraje platnosti oslovenych s obcemi
v oblasti prevence koncepce osob
kriminality véetné kraje
hodnoceni efektivity
preventivnich opatfeni

Ocekavané vystupy z realizace planovanych aktivit:

>
>

>

>

prevence.

Osvojeni kompetenci vybranych cilovych skupin koncepce, eliminujicich jejich ohrozeni socialnim vyloucenim.
Zvyseni odborného rlstu pracovnikll obci, socidlnich sluzeb, Skolstvi a dalSich subjektll, plsobicich v oblasti

VyuZiti potencialu studentl Skol pfi posuzovani vlivu aktualné pdsobicich socialné patologickych jevd, tvorbé

map kriminality rizikovych Uzemi kraje nebo pfi hodnoceni efektivity preventivnich opatreni.

Zjisténi aktudlniho vnimani pocitu bezpedi a spokojenosti v Moravskoslezském kraji z pohledu verejnosti.

Poznatky z vyzkumu bude mozné vyuzit napf. pfi zpracovani namétu krajského projektu, vyhlasovani dotacnich
programli nebo pfi posuzovani projektovych zamérd obci ¢i jinych subjektd.

5. 6. Zplisob realizovani a vyhodnoceni aktivit

Jednim z hlavnich zamér{ koncepce je snaha o implementaci navrhd vyse planovanych aktivit do kazdorocné vyhlasovanych
prislusnych krajskych dotacnich programt. Na nékteré z uvedenych aktivit — 1.1., 1.2., 1.3,, 1.4., 1.5, 1.6,, 1.7., 1.8, 1.9,, 3.1,,
3.2, 3.4, 3.5, 4.1, 4.2, 4.3., 4.4., 4.5., se Moravskoslezsky kraj pokusi ziskat statni dotaci také v rdmci Programu prevence
kriminality a to predloZzenim vlastniho krajského projektu. Kontrola plnéni jednotlivych aktivit bude svéfena do kompetenci

pracovni skupiny prevence kriminality. O pInéni jednotlivych dilcich aktivit bude kazdorocné zpracovana informacni a hodnotici
zprava, ktera bude predlozena na védomi radé kraje.
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6. Zaver

Kriminalita jako vedlejsi jev chovani lidi nas neustdle obklopuje a jeji UpIné odstranéni nebude nikdy zcela moZzné. Také
zavaznost dopadd kriminality na lidskou spolecnost je nevycislitelného charakteru. Efektivni eliminaci socialné patologickych jevi
mlzeme ale témto rizikm Uspésné predchazet. Vedle postupl represivni povahy, jsou proto vhodna preventivni opatfeni
jednim z kli¢G Uspésného rozvoje bezpecného prostredi.

Problematika prevence kriminality neni zaleZitosti jen Uzké zainteresované skupiny odbornych instituci a subjektl jako jsou
Ministerstvo vnitra, policie, samospravy nebo poskytovatelé socidlnich sluzeb, ale dotyka se urcitym zplsobem vSech obcand.
Proto je mozné dosahnout Ucinnych opatfeni v této oblasti pouze dlouhodobou a koordinovanou spolupraci organi statni spravy
i mistni samospravy, nestatnich organizaci, pravnickych subjektl a samozrejmé také se zapojenim samotnych obcan(, k ¢emuz
se snazi prispét i tento strategicky material.

Moravskoslezsky kraj bude pfi napliovani specifickych cild v oblasti prevence kriminality usilovat o komplexni pfistup, ktery
zahrnuje jak spolupraci se véemi zainteresovanymi subjekty, participujicimi v systému prevence, tak také podporou projektt
a vyclenovanim financnich prostredkd z vlastniho rozpoctu na aktivity, které k feSeni této problematiky pfispivaji.

Dosazenim vizi, planovanych v Koncepci, bude Moravskoslezsky kraj i nadale jednim z hlavnich subjektl, aktivné se podilejicim
na realizovani preventivnich aktivit v ramci jeho Gzemi. Do téchto aktivit bude diky komplexnimu systému prevence,
garantovaného Moravskoslezskym krajem a realizovaného na vSech Urovnich, zapojen Siroky okruh statnich, nestatnich,
samospravnych i komercnich instituci, coZz v optimalnim ptipadé povede ke snizovani poCtu a miry zavaznosti spachanych
trestnych ¢ind a zaroven ke zvySovani pocitu bezpeci a kvality Zivota vSech obc¢ant v kraji.
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Seznam pouzitych zkratek

CAN
CR

EU

IKSP

IP
Koncepce

K0
KRP

MKDS

MMR

MO

MPSV

MS

MS kraj

MSMT

MV

NNO

OKHK

OPK

OSPOD

osv

OSMS

oy

P CR

PK

Plan

PMS

Pracovni skupina
PPK
Program Usvit
RK

RVKPP

RVPPK
RVZRM

SS

Strategie

SVI

SWOT analyza

TC
vos
Vs €R
v$
VTOS
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Syndrom tyraného, zneuZivaného nebo zanedbavaného dité
Ceska republika

Evropska unie

Institut pro kriminologii a socialni prevenci

Individualni projekt ,Podpora a rozvoj sluzeb socialni prevence v MS kraji*
Koncepce prevence kriminality Moravskoslezského kraje na obdobi 2012 —
2016

Krajsky Ufad MS kraje

Krajské reditelstvi policie Moravskoslezského kraje
Méstsky kamerovy dohliZzeci systém

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo obrany

Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo spravedInosti

Moravskoslezsky kraj

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Ministerstvo vnitra

Nestatni neziskové organizace

Odbor kanceldf hejtmana kraje

Odbor prevence kriminality

Organ socialné pravni ochrany déti

Odbor socialnich véci

Odbor Skolstvi, mladeze a sportu

Ostravska univerzita

Policie Ceské republiky

Prevence kriminality

Plan preventivnich opatfeni

Probacni a mediacni sluzba

Pracovni skupina prevence kriminality MS kraje
Program prevence kriminality )
Program prevence kriminality a extremismu - Usvit
Rada kraje

Rada vlada pro koordinaci protidrogové politiky
Republikovy vybor pro prevenci kriminality

Rada vlady pro zalezitosti romské mensiny

Stredni Skola y

Strategie prevence kriminality v CR na léta 2012 —2015
Systém vcasné intervence

metoda, ktera identifikuje silné (Strenghts) a slabé (Weaknesses) stranky a

také prilezitosti (Opportunities) a hrozby (Threats) zkoumané oblasti
Trestny cin, trestna Cinnost

Vy3$i odborna skola

Vézenska sluzba CR

Vysoka Skola

Vykon trestu odnéti svobody

Zakladni Skola
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8. Prilohy

8.1.Vymezeni zakladnich pojmi

Pro lepsi orientaci jsou v této kapitole definovany nékteré vybrané pojmy, které se objevuji v textu Koncepce nebo které
se v souvislosti s problematikou prevence kriminality pouZivaiji.

A. Urovné preventivnich aktivit

Primarni prevence

Primarni prevence je zaméfena na Sirokou vefejnost a zahrnuje predevsim vychovné, vzdélavaci, volnoCasové, osvétové
a poradenské aktivity. Tézisté primarni prevence spociva v rodinach, ve skolach a v lokalnich spolecenstvich.

Dale jesté byva rozliSovana:

Nespecificka primarni prevence - je zaméfena na celou sledovanou populaci. Zvlastni pozornost je zaméfena na pozitivni
ovliviiovani zejména déti a mladeze (podpora Zadoucich forem chovani, icelného vyuzivani volného ¢asu, moznosti sportovniho
vyZziti apod.).

Specificka primarni prevence - je adresovana osobam, které jsou ohrozeny a u nichZ je vyssi pravdépodobnost, Ze dojde
k nezadoucim projevlim chovani. Proto je jim poskytovana specificka péce zamérena proti konkrétnimu riziku.

Indikovana primarni prevence (nékdy chapana jako synonymum pro sekundarni prevenci) - je adresovana jedincim,
u nichz jiz propukly nezadouci projevy. Jeji snahou je proto minimalizovat recidivu a dalsi mozné negativni dopady.

Sekundarni prevence

Sekundarni prevence je zaméfena na rizikové jedince a skupiny osob, u nichz je zvySena pravdépodobnost, Ze se stanou
pachateli nebo obét'mi trestné Cinnosti, proto je jim vénovana specializovana pomoc. Dale se sekundarni prevence vztahuje
na socialné patologické jevy (napf. drogové a alkoholové zavislosti, zaskolactvi, gamblerstvi, vandalismus, interetnické konflikty,
dlouhodoba nezaméstnanost) a pticiny kriminogennich situaci.

Terciarni prevence
Terciarni prevence se zaméfuje na resocializaci kriminalné narusenych osob, které se jiz dopustily protipravniho jednani nebo
na rizikové lokality. Jejim cilem je udrzet dosazené vysledky predchozich intervenci a rekonstruovat nefunkéni socialni prostredi.

B. Struktura preventivnich aktivit

Socialni prevence

Socialni prevence zahrnuje vytvareni aktivit zaméfenych na zménu nepfiznivych spoleCenskych a ekonomickych podminek
prosttedi, které produkuji pachani trestné Cinnosti.

Socialni prevence je soucasti socialni politiky. Efektivita socialni prevence je obtizné statisticky Ci ekonomicky méfitelna, Ize
na ni jen usuzovat, a to z hlediska odhad{ socialnich perspektiv jedincl - objektl preventivniho pdsobeni.

Situacni prevence

Situacni prevence ma za cil sniZzovani prileZitosti a podnétl k pachani trestné Cinnosti, maximalizaci rizika dopadeni pachatell
a minimalizaci prospéchu z trestné cinnosti.

Opatfeni situacni prevence mivaji charakter organizacnich a technickych opatfeni ve vSech variantach a jsou vyuzivana
predevsim v pfipadech kriminality pachané na vefejnych prostranstvich, pfi pachani majetkové kriminality a pfi vytvareni
bezpecCnych zon a bezpetného bydleni. Uspésnost situacni prevence je vysoka, je vsak podminéna adekvatni volbou opatfeni
a finan¢nimi a personalnimi prostfedky do ni vlozenych.

Informacni prevence

Informacni prevence zahrnuje zprostfedkovani informaci o bezpecnostni situaci na daném Gzemi a o ucinnych formach obrany
pred trestnou Cinnosti. Informacni prevence midze mit podobu skupinového i individualniho zdravotniho, psychologického nebo
pravniho poradenstvi, osvétové kampané, tréninku v obrannych strategiich a propagaci technickych moznosti ochrany
pred trestnou Cinnosti. Z hlediska posouzeni efektivity informacnich a osvétovych opatieni dokazuji nejrliznéjsi viktimologické

Va.vrs

vyzkumy (vyzkumy zamérené na cilovou skupinu obéti trestnych ¢ind), Ze se jedna o jednu z nejefektivnéjsich metod prevence.
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Delikvence

Kromé kriminality je uzivan také pojem delikvence, ktery se v obecném vyznamu poji s mirné&jSim porusovanim zakonnych nebo
moralnich spoleCenskych norem a zahrnuje i ¢iny a prestupky, které nejsou jinak trestné, napf. ¢iny spachané osobami mladsimi
15 let.

Detencni Gstav
Detencni Ustav je zafizeni pro ochrannou lécbu lidi, ktefi pachaji spoleCensky vysoce nebezpecné trestné Ciny a souCasné maji
psychiatrickou diagndzu. V CR jsou tyto typy zafizeni zfizovany od roku 2009.

Extremismus
Extremismus je krajni politicky postoj obvykle klasifikovany na Skale od levicovosti po pravicovosti. Skupiny zastavajici tyto
postoje se pokouseji fesit spoleCenské problémy radikalné a nekompromisné, nékteré p¥i tom prekracuji i hranici zakona.

Harm reduction

Harm reduction (dale jen ,HR") pfedstavuje souhrn cinnosti vedoucich ke snizovani ¢i minimalizaci poskozeni drogami u osob,
které uzivaji nelegalni drogy a nejsou motivovani k tomu, aby s uzivanim prestali. Mezi hlavni Ukony HR patii vyména pouzitého
injek¢niho materialu za sterilni a poskytovani odborného socialniho poradenstvi.

Komunitni prevence

Komunitni prevence usiluje o zménu podminek v obydlenych oblastech, kde lidem hrozi vysoké riziko, Ze se zapoji do trestné
¢innosti nebo se stanou jeji obéti, a to napf. z dlivodu rozsahlé deprivace nebo nedostatku soudrznosti v komunité nebo
kombinace jinych ekonomickych a socialnich problém.

Kriminalita

Kriminalita je souhrn trestnych ¢inli spachanych na urcitém Uzemi za urcité obdobi. Ze sociologického hlediska je jeji vymezeni
SirSi - mdZe zahrnovat i jevy, které jsou pro spolecnost velmi Skodlivé, ale jejichz skutkova podstata neni uvedena ve zvlastni
Casti trestniho zakona. Kriminalita se déli na /atentn/ — tzn. kriminalitu neregistrovanou, nezjiSténou a nikde nenahlasenou
a zjevnou — tzn. kriminalitu, kterou vySettuji organy ¢inné v trestnim fizeni.

Kriminogenni faktory

Kriminogenni faktory jsou rizikové Cinitele, které vyvolavaji, usnadiuji nebo podporuji pachani trestnych cinl. RozliSujeme
kriminogenni faktory objektivni (napf. politika, ekonomika, statni sprava a samosprava, kultura) a subjektivni (souvisici
se strukturou osobnosti jedince).

Penologie
Penologie se zabyva kriminalnim chovanim lidi, je védou o trestani, o vykonu trestu a jeho Ucincich.

Prevence
Prevence zahrnuje soubor opatfeni, které se snazi predchazet vzniku a rozvoji vlivim, u kterych jde o zabranéni vzniku a Sifeni
jevu a jeho negativnich dopadl. Jde tedy o systémové plsobeni na podstatu, pri¢iny a podminky vzniku neZzadouciho jevu.

Prevence kriminality

Prevence kriminality zahrnuje soubor nerepresivnich opatfeni vyvijenych statnimi, vefejnopravnimi a soukromopravnimi
subjekty, které sméfuji k predchazeni pachani kriminality, véetné zmirfiovani obav z ni, ke snizovani rizika vyskytu trestnych
¢ind i jejich Skodlivych dlsledkl pro jednotlivce a spolecnost. Prevence kriminality se snazi plsobit na rliznorodé priciny
kriminality, prosazovani prava a trestni sankce jsou v této souvislosti ponechavany stranou, navzdory jejich potencialné
preventivnim Gcinkdm. Prevence kriminality Uzce souvisi s prevenci dalSich socialné patologickych jevd (napf. zavislost
na navykovych latkach, Sikana, zaskolactvi, domaci nasili, kradeze a dalsi trestna Cinnost, aj.).

Prevence viktimnosti a pomoc obétem trestnych c¢indi

Prevence viktimnosti a pomoc obétem trestnych ¢inl je zalozena na konceptech bezpecného chovani, diferencovaného
s ohledem na rizné kriminalni situace a psychickou pfipravenost ohrozenych osob. Probiha prostrednictvim zprostfedkovani
informaci o bezpecnostni situaci, o ucinnych formach obrany pred trestnou cinnosti, cilem je zapojovani obc¢anl do aktivniho
zplsobu zvySovani vlastni bezpecnosti i bezpeci svého okoli, Ize ji tedy zahrnout pod informacni prevenci.
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Protispolecenska cinnost
DalSim terminem uZivanym v souvislosti s porusovanim norem je protispoleCenska Cinnost, coZ je nejSirsi pojem, ktery zahrnuje
kriminalitu, delikvenci i dalSi negativni spoleenské jevy.

Restorativni justice
Cilem restorativni justice je posilit pachateldv pocit odpovédnosti za spachany ¢in a pfimét ho, aby co nerychleji
a nejpfimérenéji kompenzoval zplsobenou Skodu pfimo poskozenému (obéti).

Socialné vyloucena lokalita
Za socialné vyloucenou lokalitu povaZzujeme Uzemné vymezenou oblast, kde dochazi ke koncentraci osob ohrozenych socialnim
vyloucenim.

Streetwork
Streetwork je oznaceni pro terénni socialni praci s rizikovymi jednotlivci nebo skupinami, vykonavana v jejich pFirozeném
prostredi.

Systém vcasné intervence

Cilem systému vcasné intervence je zlepSeni spoluprace instituci, do jejichZz plsobnosti patfi péce o déti a mladez ohrozené
delikvenci (organy socialné pravni ochrany déti, soudy, Iékaf, Skola, policie aj.) a to zejména za Ucelem rychlé vymény
potfebnych informaci, umoziujici nalezeni cileného feSeni konkrétnich pripadd.

Trestny cin

Trestny ¢in (dale jen ,TC") predstavuje pocindni nebezpetné pro spolenost, jehoz znaky jsou uvedeny v zakoné &. 40/2009
Sb., trestni zakon, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,trestni zakon“). K trestnosti Cinu je tfeba Umysiného zavinéni,
nestanovi- li zakon vyslovné u nékterych druhi trestnych ¢inl, Ze postaci i zavinéni z nedbalosti. V trestnim zakoné je uvedeno
témé&F 200 druh trestnych &nd (napt. TC proti Zivotu a zdravi, TC proti svobodé a prav@im na ochranu osobnosti, TC proti
majetku, TC hospodaiské, TC proti Zivotnimu prostredi a dalsi).

Viktimizace

Tento termin se pouziva k oznaceni procesu, kdy se Clovék stane obéti trestného Cinu. RozliSuje se primarni viktimizace, kterou
se mini bezprostredni Ucinky trestného Cinu na obét. V souvislosti s projednavanim trestného skutku organy cinnymi v trestnim
fizeni a pfed soudem, kdy miize byt obét’ vystavena necitlivému zachazeni, se nékdy uziva také pojem sekundarni viktimizace.
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8.2. Typy projektii prevence kriminality

Tabulka &. 9: Clenéni jednotlivych typa projekti prevence kriminality (pFiklady)

SOCIALNI PREVENCE

sportovni aktivity
(doplnéno socialni praci
s cilovou skupinou)

zajmové aktivity
(doplnéno socialni praci
s cilovou skupinou)

vzdélavaci aktivity

krizova a poradenska
zarizeni (nehradi
se provozni naklady)

SITUACNI
PREVENCE

INFORMACNI
PREVENCE

skate + in line parky

umélecké aktivity

aktivity v ramci Skoly

linky déveéry

méstsky kamerovy
dohlizeci systém
(vybudovani, rozsiteni,
nakup mobilnich kamer)

tématické prednasky

sportovni arealy

technické aktivity

profesni aktivity

azylové ubytovani

osvétleni nebo oploceni
rizikovych mist

kurzy vycviku
sebeobrany

skolni hristé

poznavaci akce

rekvalifikace

nizkoprahova zafizeni

bezpecnostni stojany
pro kola

schranky ddvéry

sportovni vybaveni
a ptjcovny

kratkodobé/dlouhodobé
pobyty

socialné — pravni
aktivity (Systém vcasné
intervence)

streetwork

bezpecnostni dvere
(Fetizky)

tisténé informacni
materialy

volnocasové aktivity

zvySovani pravniho
védomi/funkéni
gramotnosti apod.

pomoc obétem trestné
¢innosti

venkovni varovné
prostredky

vychovna zafizeni

pulty centralizované
ochrany

audio - video

stfediska vychovné
péce

signal v tisni

bezpecna lokalita

prevence divackého
nasili

technicka
a zabezpecovaci
zafizeni

mobilni poradny

Pozn. Blize k jednotlivym projekt@im naleznete v prirucce Typy projektl prevence kriminality (viz kapitola 7 - seznam zdrojd).
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8.3. Prehled poctu projektli podporenych vramci Moravskoslezského kraje vletech 1996 - 2011
Ministerstvem vnitra

Tabulka €. 10: Prehled poctu projektl podpoienych obcim z MS kraje v letech 1996 — 2011 v ramci Programu prevence kriminality
Ministerstva vnitra
CELKOVY POCET - P X s .
~ ~ ¢ SITUACNI SOCIALNI INFORMACNI | OBLIGATORNI ~
R e TS PREVENCE PREVENCE PREVENCE POLOZKY* pnAEs (s
PROJEKTUO

Bilovec 8 6 1 1 0 3 744 000
Bohumin 57 32 17 3 5 8 307 000
Bruntal 39 12 21 3 3 7 504 500
Cesky Té&Sin 60 6 48 1 5 7 412 500
Frenstat pod Radhostém 36 4 26 3 3 3336 500
Frydek - Mistek 74 8 48 9 9 10 542 500
Frydlant nad Ostravici 15 2 8 2 3 2 366 000
Fulnek 1 1 0 0 0 349 000
Haviiov 81 12 59 4 6 15 052 500
Hlucin 8 6 2 0 0 3 703 000
Horni Benesov 1 0 1 0 0 557 000
Jablunkov 8 2 6 0 0 1744 000
Karvina 98 14 73 3 8 16 283 500
KopfFivnice 60 13 38 5 4 6 909 500
Kravare 1 1 0 0 0 426 000
Krnov 61 10 34 10 7 7 802 500
Mésto Albrechtice 3 3 0 0 0 357 000
Novy Jicin 60 8 36 9 7 8 120 500
Odry 4 3 1 0 0 1 676 000
Opava 47 6 34 2 5 8 445 500
Orlova 72 19 42 6 5 13 979 500
Ostrava 123 17 87 11 8 41 640 500
Pribor 19 0 12 4 3 1711 000
Rymaiov 2 1 1 0 0 1011 000
Senov 4 3 1 0 0 358 000
TFinec 11 3 6 0 2 4 491 000
Vitkov 8 5 3 0 0 2 471 000
Moravskoslezsky kraj 1 0 0 0 1 200 000
CELKEM 962 197 605 76 84 177 814 000

* Jednalo se o dotaci napf. na pocitacové a technické vybaveni pro pracovnika obce zodpovédného za prevenci kriminality, zpracovani koncepce prevence
kriminality mésta/kraje apod.
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