stredisko pro drogy
/N | a zavislost

I_\/—I N&rodni monitorovaci
2

Hazardni hrani
v Ceské republice
a jeho dopady

Viktor Mrav¢ik, Jakub Cerny, Zuzana Lestinova, Pavla Chomynova,
Katefina Grohmannova, Sarka Licchammerova, Ales Ziegler,

Veronika Kocarevova

Praha, duben 2014

NARODNI MONITOROVACI STREDISKO PRO DROGY A DROGOVE ZAVISLOSTI
SEKRETARIAT RADY VLADY PRO KOORDINACI PROTIDROGOVE POLITIKY



Dokument neprosel jazykovou korekturou a finalni grafickou Upravou.

Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady

© Urad vlady Ceské republiky, 2014

Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zavislosti
nabrezi E. Benese 4, 118 01 Praha 1

tel.: +420 296 153 222

Autorsky kolektiv: Viktor Mrav¢ik, Jakub Cerny, Zuzana Leétinova, Pavla Chomynova,
Katefina Grohmannova, Sarka Licchammerova, Ales Ziegler, Veronika Kocarevova

Editor/ MUDr. Viktor Mravcik, Ph.D.

Oponent/

Odpovédny redaktor: Mgr. Zuzana Lestinova
Jazykova korektura:

Spoluprace na vizualizaci dat/ Ing. Alexandr Cech, Visual Data,
Spoluprace na grafické upravé/ Missing Element,

Pro bibliografické citace/

MRAVCIK, V., CERNY, J., LESTINOVA, Z., CHOMYNOVA, P., GROHMANNOVA, K,
LICEHAMMEROVA, S., ZIEGLER, A., KOCAREVOVA, V. 2014. Hazardni hrani v Ceské
republice a jeho dopady [Gambling in the Czech Republic and its Impacts] MRAVCIK,
V. (Ed.). Praha: Ufad vlady Ceské republiky.

ISBN


http://www.drogy-info.cz/
http://www.visualdata.cz/
http://www.missing-element.com/

UVOA @ POABKOVANT ..cooo oo eeees e seeseess e sseseses s sssssssss et sessesseesssssessessseesssmsssssesessssessesesses e 1

SOUHRN A DOPORUCENT....cccrserrerterrersesssssssssssesssesssesssesssess e e e s sessssss s ssss s sess e 5
SOUNIN VYSIEAKU ...oovrvverrierrrieessieese i sissssssses st st ssssssss s sss st st s SRS S S s R bS s 7
Trh $& SAZKOVYIMI NIAMI w.coovvtrrieeiecieeiisiists sttt ss bbbttt st bbbt 7
SAZKOVE NFANT V POPUIACH. ... ceeierieieiei ittt bbbt st s b st st 7
Problémoveé a patoloGiCké NIACSIVI ...ttt st sa s 8
Zdravotni a socialni SOUVISIOSti @ AUSIEAKY ... sssss st sss s sssssssssssssens 8
REGUIACE, PrEVENCE, IECA. ...ttt bbbttt 9
Doporuceni opatieni v oblasti hazardniho hrani v CR..........oooocceeeooooooocceeeeeeseeeceeeeeeesseseeeeeeeessssseeessesssse 13
Doporuceni pro politiku a regulaci ODECNE ...ttt ssssse st ssssnees 13
Doporuceni ke zméné parametri a podminek provozovani hazardnich her .........connricrnnnnnen. 14
CAST A 17
1 Vymezeni, politika a legislativni rAmec SAZKOVYCh NEr ... 19
11 UVOd dO PrOBIEMALIKY .....oooooooceeeeeeeeeeceeeeeeeseceeeeee e eseesesesssmsseeseessssmssessesssssmsseesseessmsssesee s 19
1.2 Politika a strategie v oblasti SAZKOVENO Nrani ... 22
13 Zakonny ramec SAZKOVENO NIAN ... ss s

14  Typy hernich prostredi a sdzkovych her

2 Trh S€ SAZKOVYMI NIAMIc..ooriiiiiiieriieriieiie ettt sttt ssssssssss bbbt sttt 31
21 UvOd dO PrOBIEMALIKY w..ooocccceeeeee oo sseeeees s ssseseesesssmmsessessesssssssessees e snnseeee 31
2.2 Elektronicka herni zafizeni @ SAZKOVE NIy v KaSiNU.........coo.oerveervenrvieriiresssesiesssesssessesessssesssssseenns 34
23 HEINT PrOSIFEAI «..oovveeveeeveit sttt 38
24 EKONOMICKE UKBZATEIE ....covveeeeceii ettt ssssss sttt sne s 44

CAST Boerertereesesssessessees e s ses e s e85 e 53

3 SAZKOVE NIANT V POPUIACH ..ottt sss st ss st 55
31 UVOQ O PrODIEMALIKY ....ooooeeeeeeeeeeeeseveeess oo ssseese s ssssessesssssessssseeesessssesesssseeesesssees oo 55
32 Vyskyt sazkového hrani v ObeCNé POPUIACI ...t sssssenes 56
33 Vzorce a kontext hrani sdzkovych her v obecné populaci...........nnnricnnrinnrinnrinnnionn. 68
34  Sociodemografické charakteristiky hracd sazkovych her ... 75
35 Uzivani ndvykovych latek mezi hradi SAZKOVYCh NEr ... 78
3.6 Hrani hazardnich her @ duSeVNT ZAraVi.......... s seseesssesssssesesens 81
37 Sazkové hrani ve specifickych POPUIACICH ... 82
38 On-line hrani hazardnich her na zahranicnich portalech ..., 88

4 Problémové hrani, patologické hracstvi a zdravotni disledky hrani

41 UVOd O PIrODIEMATIKY ..oooooccceoeee e eseeeesesessseeseesesssssmssessesessssesesseesssssmmssesseesssenreeee

42  Odhady miry vyskytu problémového hrAEStVI V CR ... 95
43 Znaky a vzorce problémového hrani v CR...........oooeeeovocoeeeessoceeeesscoeeesssseesssssseseesssseessssneeeens 104
44 Komorbidita spojena s problémovym hranim ... esseeeseeens 122
4.5 Mortalita patoloGiCKYCh RFACU ...t ssss s ssnnees 127

5 Socialni dlisledky a souvislosti SAZKOVENO NIaNi ... sssssssssssssees 133



51 UVOA dO PrOBIEMALIKY ..ooooooeeeeeeeeeeeeee e sseeeeeeeessesemeees s sssseseessssssmseesesessssmseese e 133

5.2 Souvislost vyskytu hazardnich her se socialné negativnimi JeVY ........crvcrmrvrnrrcnnrvnnsionnnnns 134

5.3 Finan¢ni dopady hazardniho hrani @ ZadluZENOSt ..........cocccceceineceineernecrnnecrieceiseceseesesens 143
6 Kriminalita v souvislosti s hranim SAZKOVYCh Rer ... sseeeeeeens 151

6.1 UVOA O PIrOBIEMALIKY w.oovoooeeeeeeeeeeeee e sseeeeeee s sseseeesssssssmseessesesssnssesesessssmseese e 151

6.2 Kriminalita primarné souvisejici s hranim sazkovych her ... 151

6.3 Kriminalita sekundarné souvisejici s hranim sazkovych her ... 153
CAST C

7 Uvod do problematiky regulace a prevence

7.1 Informacni a vzdélavaci aktivity

7.2 Omezeni dostupnosti hazardu

7.3 Omezeni ¢i Uprava zplsobu poskytovani Nazardu..........iiesssensssssssssssssennns 160
74 Shrnuti Ucinnosti opatieni pro prevenci problémového hradstvi........cnnricnnercnnrinnnns 161
8 Regulace trhu s& SAZKOVYMI NIaMI ...ttt sttt ss s ssssssnsses 165
81 Regulace Na NArOANT UFOVNI ...ttt st ss s ss st ssssssssssssssssesssens 165
8.2 RegUIACE NA ODECNT UFOVNI oottt ss et sss st st sss s 166
8.3  ZkuSenosti s regulaci hazardniho hrani na 0becni Urovni ... 168
9 PrEVENTIVT OPAFENT ...ttt sttt e st a st 179
9.1 Prevence U déti @ MIAAEZE ...ttt ssess sttt ssesesssins 179
9.2 PrOGAMILCZ ..ottt bbbttt 180
9.3 Dalsi preventivni @ informacni @ktiVity ... eessssess s ssssessssesseens 183
9.4  Obcanské iniciativy sSmérem K priSNé regUIACI ... ssssssssssssssssssssenens 183
9.5 Programy provozovatelll SAZKOVYCH NET ... ssissssisssssssssssssssssssssens 184
10  LécCba a dalSi OdDOINE SIUZDY ..ottt st sss sttt 188
10.1  UVOd dO PrOBIEMALIKY .......ooooeeeeeeeseeeeee oo ssseesssssseees e sssssseessssmsesessssseesessmseeee oo

10.2  Specializovana adiktologicka péce

10.3  Dalsi odbornéa péce

10.4  Faktory souvisejici s& Zah@JENTM [ECDY ...ttt essssseeas 198
CAST D eeerereessesseesees e e85 5855585855555 203
11 Legislativa a regulace SAzkoVYCh Ner Vv EVIOPE ... ssssssssssssssssssssssssssssness 205

11.1  Evropsky pravni rémec pro provozovani sazkovych her a jejich regulaci........cccconeceneceeen. 205

11.2  Prehled regulace sazkovych her v jinych Zemich......c.ooccovoirieiecineeseeee e seeeeseseeens 208
12 Kazuistiky patologickych hracl v ambulantni IECDE. ...t 217
INAEXY ettt ettt R R e e e 221

ZKEAEKY oottt bbbttt ent e 221

SEZNAM TADUIEK ..ottt et ettt 223

SEZNAM GATU .oorreter ettt es st s s8R 226

SEZNAM OBFAZKU .....ovooverrierciriircceiieccriic v sssesss et ssissss s st sttt srinne 227

SEZNAIM MAP oottt ettt e e e ettt et et 227

REJSTITK 1 veer ettt s st e s8££ 8 8RR 229

B IOGIATIE ..ottt 232



Analyzu vyskytu hazardniho hrani v CR a jeho socilnich a zdravotnich dopad( a souvislosti
realizovalo Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zavislosti (NMS) v obdobi od
bfezna 2013 do bfezna 2014 na podkladé zadani ministra financi podle usneseni vliady Ceské
republiky ¢. 655 ze dne 6. zafi 2012, které ministru financi ulozilo zadat NMS ,zpracovani studie

o socialné patologickych dopadech hazardnich her na spolecnost a predlozit tuto studii viadé”.
Jejim cilem je shrnout informace o vyskytu hazardniho hrani v CR véetné jeho problémovych forem,
o socialnich, zdravotnich a dalSich dopadech a souvislostech hazardniho hrani v kontextu
legislativnich, regulacnich, preventivnich a Ié¢ebnych opatreni a pfipadné doporucit ministerstvu
financi a viadé dal3i kroky v politice CR realizované v této oblasti.

S cilem podpofit zpracovani této analyzy ustavilo NMS tzv. Sirsi pracovni skupinu sloZzenou ze
zastupcli relevantnich subjektl v oblasti hazardniho hrani v CR a dale tzv. uzsi tym, ktery se podilel
na zpracovani dil¢ich analyz.

Cleny uzsiho tymu byli (v abecednim poradi):

Mgr. Jakub Cerny — Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zavislosti, Ufad vlady
CR

Mgr. Barbora Drbohlavova — Klinika adiktologie 1. LF UK a VFN v Praze

Mgr. Katefina Grohmannova — Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zavislosti,
Ufad vlady CR

Mgr. Lucie Grolmusova — Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zavislosti, Urad
vlady CR

Mgr. Pavla Chomynové - Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zavislosti, Urad
vlady CR

Mgr. Zuzana Lestinova — Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zavislosti, Urad
vlady CR

Mgr. Sarka Licehammerové — Spole¢nost Podané ruce, o. s.

MUDr. Viktor Mravcik, Ph.D. — Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zavislosti,
Ufad vlady CR

PhDr. Vlastimil Necas, Ph.D. — Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zavislosti,
Ufad vlady CR

Mgr. Tereza Roznerova — Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zavislosti, Urad
vlady CR

Tomaés Sadilek — Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zavislosti, Urad viady CR
RNDr. Bruno Sopko, Ph.D. — Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zavislosti,
Ufad vlady CR

Mgr. Ales Ziegler, Legislativni centrum o. s. Zeleny kruh a Brnéni, o. s.

Cleny $irsi pracovni skupiny dale byli (v abecednim poradi):

Zdenék Bartak — UNASO Sdruzeni zadbavniho priimyslu

PhDr. Ladislav Csémy — Psychiatrické centrum Praha a Klinika psychiatrické a lékarské
psychologie 3. LF UK v Praze

Mgr. Andrej Cirtek — Unie herniho priimyslu, o. s.

Mgr. Jaroslav Doskocil — Ministerstvo obrany CR

Ing. Vladimir Eichinger — Asociace spole¢nosti provozujicich casina v CR

Mgr. Nikola Faltova — Ministerstvo financi CR

JUDr. Hana Fidesovéa — Klinika adiktologie 1. LF UK a VFN v Praze

Juraj Fogada — Ministerstvo zahrani¢nich véci CR



PhDr. Magdalena Frouzova — Spole¢nost pro navykové nemoci Ceské lékarské spole¢nosti
J. E. Purkyné

Markéta Grygarova, DiS. — Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zavislosti, Urad
vlady CR

Mgr. Eva Heisslerova — Ministerstvo prace a socialnich véci CR

PhDr. Marek Herman — Asociace provozovatell kursovych sazek

Bc. Matéj Hollan — Brnéni, o. s.

Mgr. Lukas Carlos Hruby — Sdruzeni Podané ruce, o. s., nominovan za Asociaci nestatnich
organizaci

Mgr. Vojtéch Janouskovec, DiS. — Ceska asociace adiktologg, o. s.

Mgr. Hynek Kalvoda — Asociace obcanskych poraden

JUDr. Ivo Kasal — Ceska komora loterniho prdimyslu

Ing. Vladimir Kermiet — Cesky statisticky Grad

Ing. Tomés Kment — Asociace spole¢nosti provozujicich casina v CR

Ing. Libuse Knytlova — Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zavislosti, Utad
vlady CR

Mgr. Veronika Kocarevova — Ministerstvo financi CR

MUDr. Miloslav Kodl - Statni zdravotni Ustav

Michal Krebs — Agentura pro socialni za¢lefiovéani, Ufad vlady CR

Mgr. Petra Kubacova — Ministerstvo financi CR

Ing. Helena Linhartova — Ministerstvo vnitra CR

Mgr. Eva Maierova — Katedra psychologie, Filozoficka fakulta, Univerzita Palackého v Olomouci
Petr Mikoska — Synot Tip, a. s.

Mgr. Vlastimil Necas, Ph.D. — Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zavislosti,
Ufad vlady CR

Ing. Blanka Nechanské — Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR

Miloslav Neumann — Narodni monitorovaci stiedisko pro drogy a drogové zavislosti, Urad
vlady CR

Ing. Jifi Novék — Ministerstvo spravedInosti CR

Ing. Marek Roji¢ek, Ph.D. — Cesky statisticky Gfad

Mgr. Jan Rehola — Ministerstvo financi CR

Mgr. Miroslava Sobkova — Svaz mést a obci CR

Martin Svoboda — Obcané proti hazardu, o. s.

JUDr. Jan Snajdr — UNASO Sdruzeni zabavniho priimyslu

PhDr. Ivana Travnic¢kova, CSc. — Institut pro kriminologii a socialni prevenci

Mgr. Jaroslav Vacek — Klinika adiktologie 1. LF UK a VFN v Praze

Mgr. Renata Vankova — Probacni a mediacni sluzba

Magr. Jifi Vedral — Ministerstvo financi CR

Mgr. Jarmila Vedralova — Ministerstvo zdravotnictvi CR

Petr Verosta — Cesky institut pro vyzkum zavislosti, o. s.

Mgr. Jindfich Vobofil, Pg.Dip. — narodni protidrogovy koordinator, sekretariat Rady vlady pro
koordinaci protidrogové politiky, Ufad vlady CR

Ing. Jifi Vopravil, Ph.D. - Klinika adiktologie 1. LF UK a VFN v Praze

Ing. Petr Vrzan - Sdruzeni provozovatelll centralnich loternich systémd a dalSich her

Mgr. Sarka Zizkova - Ministerstvo financi CR

Pracovni skupina diskutovala zaméreni analyzy a jeji pribézné a konecné vysledky. Za timto Ucelem
se sedla v letech 2013-2014 celkem tfikrat.

V ramci analyzy dopad(i hazardniho hrani v CR se NMS podafilo shromézdit pomérné znacné
mnozstvi informaci o rdznych aspektech hazardniho hrani v CR, a to i pfesto, e dosud se touto
problematikou zadna instituce systematicky nezabyvala. NMS dékuje vSem institucim

a jednotlivclim, ktefi se na zpracovani této analyzy podileli.
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Trh se sazkovymi hrami

Nejvyssi podil na trhu hazardnich her — méfeno objemem vloZenych penéz — dlouhodobé
zaujimaji elektronicka herni zafizeni (EHZ), zejména videoloterijni terminaly (VLT), které podle
dostupnych Udaji zaznamenaly prudky narlst v obdobi 2008-2012. V r. 2012 doséahly vklady
do sazkovych her v CR v souhrnu 135,5 mld. K¢, vyplaceno bylo 103,7 mid. K¢, piijmy ze hry
(celkova vyse prohranych castek) dosahly 31,8 mld. K¢. Nejvétsi podil na celkovém objemu
vkladl predstavovaly hry na EHZ (73 %), nejvice na VLT (44 %).

Hazardni primysl je zdrojem pfijm0 do verejnych rozpoctd (celkem 7,7 mid. K¢ za r. 2012), za
soucasné Upravy odvod( zejména do rozpoctl obecnich (odhadem 5,2 mld. K¢). Jestlize obce
hodnoti vliv hazardu jako pozitivni, je to pravé v oblasti pfijmu do obecniho rozpoctu

a existence pracovnich pfilezitosti v obci.

Dostupnost sazkovych her méfena dostupnosti EHZ je v CR vysoka, a to jak v evropském, tak
pravdépodobné v celosvétovém méfitku, i kdyz nejsou k dispozici komplexni, zcela srovnatelné
a aktualni udaje. V r. 2013 pfipadalo v R 7,5 EHZ na 1000 obyvatel, coz podle dostupnych
Udajl predstavovalo nejvyssi nabidku mezi sledovanymi evropskymi zemémi (napf. sousedni
Slovensko ma 3,7; Némecko 3,0; Polsko 0,6; Rakousko 0,3).

Nabidka EHZ a dostupnost (hustota) heren a provozoven, kde Ize sazet na EHZ, se lisi
geograficky. Nejvy3si nabidka je v oblastech na severu a na zépadé Cech (napt. v r. 2013 mél
okres Tachov 26 EHZ na 1000 obyvatel) a na jihu Moravy (napf. okres Znojmo 16 EHZ na
1000 obyvatel). Vyssi nabidka EHZ a dostupnost heren je také ve vétsich (krajskych) méstech
a turistickych centrech CR.

V soucasnosti je nejdynamictéji se rozvijejicim segmentem hazardniho trhu on-line hazard.
V r. 2012 predstavoval on-line hazard 10 % trhu se vklady ve vysi 14 mld. K¢ u provozovatel(
licencovanych v CR. Cesi hraji pomérné ve stejné mite na v CR licencovanych (regulovanych
a zdanénych) a zahrani¢nich (neregulovanych a nezdanénych) webech a mira on-line hrani
aktualné roste.

Sazkové hrani v populaci

S hranim jakékoli sazkové hry alespon jednou v Zivoté ma zkusenost cca 60 % ceské dospélé
populace ve véku 15-64 let, v poslednim roce 25-40 % a v poslednim mésici cca 15 %.

Nejrozéifenéjsi sazkovou hrou v CR jsou ¢iselné a okamzité loterie (nékdy v Zivoté 50 %,

v poslednim roce 15-30 % dospélé populace). Druhé misto v celozivotnich zkusenostech
zaujimaji v obecné populaci zkusenosti s hranim na EHZ (16-18 %). V aktualnich zkuSenostech
béhem posledniho roku jsou na druhém misté kurzové sazky (v kamennych pobockach i on-
line) nasledované EHZ. V poslednich 30 dnech ma zkusenost s hranim hazardnich her kromé
loterii a drobnych sazek 4-6 % dospélé populace (5-8 % mladych dospélych ve véku

15-34 let).

Na zakladé vysledkd celopopulaéni studie vlozi kazdy dospély obyvatel CR do sazkového hrani
pramérné priblizné 1500 K¢ rocné. Hraci sazkovych her, ktefi hrali v poslednich 12 mésicich,
prosazeli v priiméru cca 6000 K¢ roéné.

Vyssi vyskyt hrani hazardnich her vykazuji muzi (prevalence hrani sazkovych her bez loterii

a drobnych sazek v poslednim roce je u muzl 3-5krat vyssi nez u zen). Vyjimku tvori Ciselné
a okamzité loterie, kde je mira Ucasti obou pohlavi v poslednim roce srovnatelna.



Zatimco mira hrani Ciselnych a okamzitych loterii je vyssi ve vékovych skupinach nad 35 let
(pfiblizné 20 % v poslednim roce), aktualni zkusenosti s EHZ nebo on-line hranim je nejvyssi ve
vékové skupiné 15-24 let (10-11 %, resp. 5-15 % v poslednim roce).

O hrani hazardnich her u déti a adolescent jsou v CR k dispozici pouze omezené Gdaje.

S hranim na EHZ uvedlo v r. 2011 zkuSenost 9,6 % Sestnactiletych (vzhledem k jejich véku Ize
predpokladat, Ze jde o aktudlni zkusenosti). Za pravidelné hrace (jednou mési¢né a castéji) Ize
oznacit 3,1 % Sestnactiletych. Prestoze je dlouhodoby trend klesajici, tyto Udaje naznacuji
relativné vysoky vyskyt hazardniho hrani ve vékové skupiné, pro kterou je hrani hazardnich her
(a EHZ predevsim) nelegalni a mélo by byt zcela nedostupné. Hrani hazardnich her je soucasti
syndromu rizikového chovani v dospivani, protoze je zfejma souvislost hrani na EHZ

s koufenim, uzivanim alkoholu i nelegalnich drog.

Probléemové a patologickeé hracstvi

Z hlediska rozvoje problémového a patologického hraéstvi piedstavuji v CR nejvyssi riziko EHZ.
Hraci na EHZ tvori zdaleka nejvyssi podil patologickych hract (83 % osob lé¢enych pro
patologické hracstvi v r. 2013). Z dostupnych dat dale vyplyva, ze ve zvyseném riziku se
nachazeji také on-line hraci, ktefi podobné jako hraci EHZ vykazuji v priméru vysoké skore
problémového hrani a vysokou priimérnou vysi sazek.

Vyssi rizikovost her vyplyva predevsim z jejich tzv. strukturnich charakteristik a z faktor(
prostredi, kde se hry hraji — tyto faktory podnécuji vtazeni do hry, pohlceni hrou, rychlé a casté
opakovani sazek, hrani v jednom tahu, prekracovani plivodni zamyslené maximalni vyse sazek
apod. Z tohoto hlediska jsou pravé EHZ a live sazky velmi rizikové.

Podil osob v riziku v souvislosti s hranim sazkovych her dosahuje 4,5-5,0 % obecné populace ve
véku 15-64 let, coz odpovidé 325 aZ 364 tis. osob. Problémovi hraci (tj. hraci ve vyssim riziku
vzniku problémdi) tvofi 1,7-2,3 % dospélé populace CR ve véku 15-64 let (t]. pfiblizné 123

170 tis. osob), z toho ve vysokém riziku (tj. v riziku vzniku patologického hradstvi) se nachazi
0,6-1 % populace (tj. pfiblizné 40-80 tis. osob). Polovina z nich jsou osoby ve véku 15-34 let.
Vétsina patologickych hracli jsou muzi (cca 85-90 %).

Typickym problémovym/patologickym hraéem v CR, ktery se v r. 2013 dostal do Iécby, je
svobodny ¢i rozvedeny muz kolem 35 let se stfednim vzdélanim a mirné nadprlimérné financné
situovany. Primérny vék IéCenych patologickych hracd se v poslednich letech zvysuje.

Mezi patologickymi hradi v 1é¢bé byly nejcastéji navstévovanym mistem pro hrani hazardnich
her herny, dale provozovny se zvlastnim rezimem a kasina. Také hraci hazardnich her

v poslednich 12 mésicich v obecné populaci uvadéli nejcastéji hrani v hernéch, v provozovnach
se zvlastnim rezimem a dale v soukromi. U hraé na EHZ je hrani v hernach a v provozovnach se
zvlastnim rezimem zastoupeno vyrazné Castéji.

Nékteré populacni skupiny jsou ve zvySeném riziku vzniku problémového hracstvi. Predevsim
jde o zaméstnani s volnou nebo nepravidelnou pracovni dobou, s nizsSim dohledem a snazsim
pfistupem k penézdim. Mezi zvlast' rizikové profese patfi pracovnici v hazardnim prdmyslu

a v prostredi s vyssi dostupnosti hazardu (véetné pohostinstvi) a profesionalni sportovci.

Vyznamné vyssi zkuSenosti s hranim hazardnich her uvadéji vézni. V porovnani s obecnou
populaci se u vézenské populace objevuje priblizné 10krat vyssi zkusenost s hranim na EHZ
a 3krat vyssi zkusenost s kurzovymi sazkami.

Zdravotni a socialni souvislosti a dusledky

Nabidka hazardnich her statisticky vyznamné koreluje na Urovni okresd s negativnimi
sociodemografickymi ukazateli, jako jsou nezaméstnanost, nizky pfijem a Ubytek obyvatelstva.
Na Urovni obci se souvislost ukazatel(l nabidky hazardnich her se socialné negativnimi jevy, jako



jsou nezaméstnanost, pocet exekuci a poskytnutych davek mimoradné okamzité pomoci,
neprokazala.

Na Urovni obci byla pozorovana souvislost provozovani hazardnich her v hernach s vyssim
vyskytem ruseni verejného poradku, opilosti a s hranim osob pobirajicich socialni davky. Jako
prevazné negativni byl v obcich hodnocen vliv hazardu na obecni infrastrukturu, turisticky ruch,
uroven sportovniho a kulturniho Zivota, vzhled verejného prostoru, pocet obyvatel, kulturni
vyZiti a Uroven traveni volného casu.

Problémovi hraci vykazuji horsi dusevni zdravi nez obecna populace a problémové hrani je
spojeno se zvysenou komorbiditou, zejména psychiatrickou z oblasti neurotickych, Uzkostné
depresivnich poruch a poruch osobnosti. V riziku rozvoje (Uzkostné depresivni) dusevni poruchy
je 14 % osob vykazujicich znaky problémového hradstvi. Z analyzy umrtnosti osob, které byly
nékdy pro patologické hracstvi hospitalizovany, vyplyva, Ze problémovi hraci maji celkové vyssi
riziko Umrti nez obecna populace (pfiblizné 2krat), véetné vyznamné vyssiho rizika dokonanych
sebevrazd (pfiblizné 7krat).

Problémovi hraci vykazuji také vyssi vyskyt soucasného uzivani navykovych latek a poruch
spojenych s jejich uzivanim — tyka se to uzivani legalnich latek (alkoholu, tabaku, energetickych
napoju, 1éku), ale také nelegalnich drog, predevsim konopnych latek a pervitinu.

Problémovi hradi trpi negativnimi socialnimi dopady hrani — naruseni rodinnych vztah(
a rozpad rodiny, problémy v zaméstnani, stfidani a ztrata zaméstnani, zadluzenost.

Typické schéma financnich ztrat a zadluzeni u patologickych hracl je nasledujici: ztrata
osobnich prostredkl a Uspor, dale rodinnych financi a majetku, posléze bankovni

a spotrebitelské pljcky, pujcky z nebankovniho sektoru a v krajnim pfipadé pachani trestné
¢innosti, predevsim kradezi, podvod(, zpronevéry. Tretina patologickych hracl v 1écbé uvadi, ze
se v disledku hrani dopustila kradeze, 23 % zpronevéry a 8 % loupeze. Patologické hracstvi
jako pricina zadluzenosti nebo kriminality je vSak skryty fenomén, jehoz skutecny vyskyt je ve
vykaznictvi pomahajicich programd a v oficidlnich udajich statnich organt a instituci
pravdépodobné podhodnocen.

Z dostupnych vysledku vyplyva, Ze celkova mésic¢ni ztrata patologického hrace v [é¢bé za
typicky mésic v poslednim roce pred l1écbou byla v prdméru 39 tis. K& Celkova uvadéna vyse
aktudlniho dluhu v disledku hazardniho hrani doséhla v priméru 0,9 mil. K¢ (v prdzkumu mezi
hraci v 1é6¢bé) az 3 mil. K¢ (v kvalitativni studii). Mezi hradi existuji znac¢né individualni rozdily

a vyse cCastek je vzhledem k dopadim na jednotlivé hrace a jejich rodinu relativni.

Po extrapolaci vysledk(i celopopulaénich studii na dospélou populaci v CR nebo na pocet hracd
sazkovych her v poslednich 12 mésicich Ize celkovou vysi sazek v CR odhadnout na

12,9-20,9 mld. K& ro¢né. Z udaji MF o objemu sézkového trhu Ize ro¢ni sumu skutecné
prosazenych penéz odhadnout na 39,1 mld. K¢ Rozdil ve vysi 18-26 mid. K¢ (. 33-53 %
sazkového trhu) je mozno vysvétlit nasledujicimi faktory, pfipadné jejich kombinacemi:

Respondenti v celopopulaénich studii vyznamné podhodnocuji prosazené &astky.

Rozdil je zplisoben sazenim problémovych (patologickych) hracd, ktefi mohou byt
nedostatecné zachyceni v celopopulacnich studiich.

Cast sazkového trhu v CR jde na vrub sazeni cizincg, ktefi nejsou v celopopulacnich
prizkumech zachyceni vibec.

Regulace, prevence, lécba

Regulace hazardniho hrani v CR podléha ¢astym zménam a zvratim, vyvolavé politické
napéti, je predmétem narokl a oCekavani ze strany odborné i laické verejnosti a obcanskych
iniciativ a stfedem medialniho zajmu.
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Existuje nerovnovaha a tenze pfi regulaci hazardniho hrani mezi narodni a obecni Grovni.
Zejména v diisledku aktualni judikatury Ustavniho soudu doslo ke stavu, kdy obce obecné
zavaznymi vyhlaskami (OZV) méni a urcuji pravidla pro provozovani EHZ a ministerstvo financi
nasledné vede k jednotlivym EHZ tisice spravnich fizeni podle ustanoveni § 43 loterniho zakona,
na jejichz zakladé v pripadé konfliktu s OZV rusi jiz vydana povoleni. Obce timto uplatniuji své
pravo na samospravu a ve vétsi ¢i mensi mire (v zavislosti na mife regulace, kterou v OZV zvoli)
supluji nedostatky regulace v oblasti prevence a ochrany hracli pred rozvojem problémového
hracstvi na centralni Grovni.

Obce reguluji hazardni hrani v rizné mife a podobéch, coz vede ke znacnym lokalnim
odliSnostem. Predstavitelé obci se pfitom dostavaji pod tlak rdznych zajmovych skupin, jako
jsou obcansti aktivisté, provozovatelé hazardnich her, sportovni svazy a kluby, poskytovatelé
preventivnich a |é¢ebnych sluzeb atd.

V obcich, jez k regulaci pristoupily, nastalo zlepseni v oblastech jako ruseni verejného poradku
v okoli provozoven, hrani déti a mladistvych, hrani osob pobirajicich socialni davky, aroven
traveni volného ¢asu, vzhled verejného prostoru, kulturni, sportovni vyziti, cestovni ruch

a obecni infrastruktura.

Pres existenci relativné dobre dostupné sité adiktologickych sluzeb je zastoupeni problémovych
hracu v 1écbé nizké (2,5-5 % jejich odhadovaného poctu rocné), coz mize byt zplsobeno
rliznymi faktory, jako jsou absence specializovanych sluzeb pro problémové hrace, skryvani
problému pred okolim nebo nizka informovanost hracl a jejich rodin o moznostech pomoci

a lécby.

Vyuziti ovéfenych a ucinnych preventivnich nastrojli zabranujicich rozvoji problémového
hraéstvi je v CR nelplné a nesystémoveé.






KAAXAXAXAKXAKXAXAXKXXXAKXXALXKXAAXKXAXAKXAKXXXX XKL XXX ALK XA XXX XKL AAAXALAAXXAXXAXXXXXXAXAXAKK
XAXXAKXAKKKXXKXK XX KX AXKXALALAXLALKXKEXX XXX AKX AKX XXX KX LA AAAXXAXXKXX XX XX
HKAXKKXAXAKXAKXXAHKXXXXAKXXXAXKXXKXAKXXAXALXX AKX AL AKX XXX XXX AKXXALAKXAKXXXAXXAXAXXXX XX
HUXXXXKAXKEKAXAKXAKAKAKAKX AKX KX KX AKXKXHKAKX AKX XXX XXX XXX X
AKX AXXKXXAXX XXX AAKLALXAKXAK AKX XXX AKX AKXAXXKEXXALX XXX KX XX AKX AKX AKX XX XX XXX AKX

HKAXKXAXAAXKXXXAXAKAXXAKXKXAXKAXAAKXXKXXX HUAXXKAAXKXAAXAXAXAXKX AKX XKLL AXXXXXX
HXAAAAXAXAXAXXKXXXAXXXAXAXAXAKXAXAXAXAAKXX HKXAXXKAXAXAAKKXAXAXAAAXAAALKXAKXKXXX XXX AKX AKXAXAAXAKXAAAXAXAXXXX XX
XAAXAXXXKXAXAXAAXAXAXAXAXAXXAXAXXXXXX XX HKAAXXKXAXAKXXALAXXAX AKX AXXAALXAXXAX XXX XXX XXXXXXXX
XEXXXAXXKXXLXAXAKXAKXAXAAKAXXXXXXXXXXX HKAXAKAXAXXXXXX AKX XAXLXAXAX ALK AKX XXXXXXXAKXAXAXAXXKXKXX
XAHXKXKXAAXXXKXAXAKXAKXAAXAXAAAAXAXXXXAKX HXEAXKXKXAKAKXAKXAXKXKX AKX KXAX AKX KX AKXAALXXXX XXX XAXXKXXK
KUXXXAKAXXALXXKXXXAKAKXXXAXAKXAAXAXXKXXX AKX XKXAKXAXKXAKAKXXALXXLEX XXX XXXX LA AKX XXXXXX XX
XAXAKXXAXAXKXKXAXAKXXXXAXXAXXXXAKXAXXX XK XXX XXAXXAXAKXAAXAKXKXALXXAXX XXX AXXAAKXAXALAAKXAXXAXXXXX
XXXXXXXAXAXXAXAKXAAXXAKAXXXXXXXX KHEXAXKXAXXK XXX AKX A ALK KXXAXAXAXAXXAKXXXX
XAXXXXKAKXAXXAXXAKAXAXKXAXXXXXXXXX XAXXAKAKKXXXXKAKXKXXXXX XKLL XXXXXKX AKX XX
XAXXXXAXKXXXXXXXXXAKXXAKXXXXAXXXXX XXX AKXKXXAKXXAXAKXXXKXXXKXXKXAKXKXXAAKAALXAXXXXXXXXXXX XXX
HKAUAXAXAKXAXXXXAXAKXAXXAXKXAXAAXXKX HEXXAKXXAKXAAAAAARXKKXKX XXX XXX ALK AAALAXAAXXAKXX XX XX
XAKXKXKAKXAAXAKXKEAXAXKXALXAAXXAXKXXAXXXXXK HEAXAXKAEAXXAXXAKXAXKAAXAK AKX AKAAAXAAXAXKKXXKXXK
XXXAXXXKXXXAAXXAAAXXXXAXXXAKXX XX KAXKXXAKXXAXXXXAXXXXKXAXAAAKXAAXLXXALXXXXXXXAKXXXAXAXAKXAXXX
HUXXXXXAHXXAXALXXXAXXAXXXXXXXXX HIAXKKXXAHXXAXAKXAXXEXKXKXXX ALK XXXXXXK XX
HUAXKXAXKAXXAAXXAXAXXXXAKAXAXXAXX HAIAXXAKAXAKAALKXAKALAXAKXKXEXXELK LKL AXXAAALXAXXXXXXXXXXX
XAXAKXKAAAAKXAXXAXAKXAXAXAKXAXXAXXXXAXAXXXX AXXKXXAKXAXXAXAXAAXAKAAXAKXAKX AKX KX AXXAKXAAXAAXAXAKXXXXAKXXXXXX
XXXAXXAHKKAXKXKAXAXAAAAXAKXAXAXXXXXX XX HEXAXAAXAXXKXKXAXKXXXXKXXKAAL AKX AXXALXXAXAXXXAXAXAXXAXKXXX XX
KAEAXXXXXAXXAKXXAKXXAXAKXAXXAXXXXXXXXX KAAXAAXAXAKAXKXXAXAXALXXAKXXAXAXKLAAXAXAKXAKX XXX XXAXXAXXXAXXX XX

KUK AKXXXAKXAXXAXXAXXXXXXAAXXXAXXXXX
AKX AAKXKXAXAKXXXXXAXARKAXXAAKAXAXAXAXXXX

HKAUAXKKXAX AKX KL LXAKXXHLXAXAAXXAXX XXX KXXXXX

XX
XX
XX
X X
XX
X X
XX
X X
XX
X X
XX
XX
XX
XX
XX
XX
XX
XX
XX
HKAXAXAKXKXXXXAKXAXXKXAAXKX AKX XA XKEKX AKX KA AKX XXX XXXXX
XX
XX
X X
XX
XX
X X
X X
X X
XX
XX
X X
X X
XX
XX
XX

HUAAXXHXAXAKXLKXXAXAAAXXAALXKXAXKLXXAXAXXXXXXXXXXX

HXEXXXXAXAXAKXKXXXE AKX AKX AKX XXX XXX XX KXXX
MKEXXKXAXXXAXKXAAKXXKX ALK XA AKXAKXL AKX XXXXXXX
XXX AKX AXXXXXAXXXX
KAAXXXAAXAXAKXXAAXAXAXXXXXXAXXAKXAAKXXAXAAXAKXXXX
XAXAXAXAXXXAXKXXXX XAXARXAXXAKAXXAXKXAKXAXAXXX
HAEXXXXXXXXX
HKAXAXAXXXXXXX
3

SESMEIEEC X

XXAXAXXX
XXXXXX
XXXXXX

HXAXXKXAXAKXAKXXKXAXKXAXAAAXXAXXXXAXXXXX HUXAKXKAKXKXAKXXAXXXAXAAKXAX ALK AXXXXX
HAEAXAKXXXAXAXXXAXAXAAXAXAKXXAXXXKXXAXX XX AKX XX XXX AKX XXX LXK AXAKXXXXXX
AAXAAXXAKXKXXAXAXKXXAXAXXXAXAAXXXXX XX XAXKXAXAAXAAKXAXAAAXXAXXAKXXXAX XXX XXX XXXXXXKXXX
XAXKXKXAAXKXXXXKXXXXXAKXAXAKAKXAKXAAXAXKXKXX HEXXAKAKAXAXAKXAKXAAXAAXAXAKXAXX XXX AAAXAAALAAXXXXAXXXXKXX
XAXKXKAAAAXKXAKAKXXAAXKXAKXAXAXXXAKXXXX HKEAAXKXALXAXAKXXAXXALXAKXXXAAAKXAXKXKXALX AKX AXXAXXXXXXXX
XXX XXXXXXALXAXAKXAAAXXKXKXXXXXXXX HKAXKAAXAXXXXEXXAXXX XXX AXX AKX XAXXAXXKXXX
XAXKXKXXXKXXXAAKXXALXAKAXAXAXAKXXAXAXAXXXKXX XAXAXXKXAXAXAKXAXXAKXXAAXAKX XXX AXXLAXLAXXXXAKXXXAXXXAXXXKXX
HKAAXAKXAKXXXXXXXXXAXXAKXAKXAXAXAXXXX XXX KHKAHAKXALALXAKXAAXKAXKXXKXKXAXE XXX ALAAAXXXXKXXXXXXXK
XAXXAKXKXAAXAKXKAXXXXXXXXAXAKXXAXAXAXXXX HKEXAXKXKAXAXAKXAKXAAKXAAXAAKXXXAKXXXXKX XXX AKX AAAKAKXAAXXXXXXKXXX
XAXAKXXAXXXXKAAKXXAXAXXXAXXXXAKXXXXX KEXAXXAXKXAKXXXXXKXAEXALXXLXXXXAXXXAYXXXXXXXXXXXXX
HKUEXXKXKAXAXKXLXAXAAXAAAXXAKXKXAKXXX KK XHEKXAAAKAKAKAXXXXXAXXKX AKX AXALAKXAAXAKXXAKXAXXAAXXXKXAXXKXAKXK
XAXXAXAKXAXAKAXXEAXKXXAXAKXAXXAKXXAXXAKXXX HEXXAXAKXXAAXALAAAAAKXAALX KKK ALK XAKXXXXXXXK
XAXAAXAXXAKXXAXAXXAXAXXXXAXAKXXXXXXXX HKXXAXXXXAKXALXAAKXAXALXALXAXXKXAKXXXXX XXX AXAXAAAXXAXXXXXXXXX
HXXXXAKEAXAXALAXAKXKAHXXKXAXAXXXXXXX HAXKKXXAKXHXXAAKXALKXALAXKXXXHLXALXAKXAXXAKALXXXXALXXAKAXXXXXAXXXX
XXXXXXXXXXX KAXAXAXXXKXXXXXX AXAKXAXAXAXXXXAXKXXAXAXKXALXAXAAXALALLX LXK XKXAXAXXAXAXXAXAXX
XAXXAXXXAKXXXX HKEXKXAKXXHXXKXXXAKXAXXAKAKXKXHLLXX ALK XKXX XXX XKL XXX KX AKXXXXXK
AXAAXKXKXX KXAHAKXKXAXAXXXAXAKKXXXKXELXXXAKXA XL ALK XXX XXX ALK XXXXXXXX XX
XAXXXXXXX HXUAXKXAKXAXAXK XK XKLL AKX XXXX XX
XAXXXKXXX
AAXKXAKXX
XAXXXXX
XXXXX X
XXXAKXX
XAXAXKXKX
XAXAXAXX
M-I X

XXXXX
XXXXXX

X X
XX
X X
-

XXXX

X KAXXXX
XX XXXXXX XX XX
XXX XXXXAX XXXX
b B D 4 NCDE D 3 Y- X



Doporuceni pro politiku a regulaci obecné

1.

10.

Doporucujeme co nejdfive prijmout novou legislativu v oblasti provozovani sazkovych her,
kterad by predstavovala moderni komplexni pravni ramec pro provozovani sazkovych her

a zohlednila v maximalni mozné mire nize uvedena doporuceni. Jednotliva opatieni véetné
regulace jednotlivych typ( her by méla byt navzajem konzistentni a vyvazena. Vzhledem

k dynamice herniho trhu by jednostranné opatreni mohlo vést k pouhému presunu problému
do jinych oblasti tohoto trhu. Co nejrychlejsi pfijeti nového zakona je nutné i s ohledem na
Evropskou komisi zahajené fizeni pro poruseni Smlouvy o fungovani Evropské unie, v opacném
pfipadé se CR vystavuje riziku znaénych penézitych sankci ze strany EU.

V oblasti prevence problémového a patologického hraéstvi a souvisejicich zdravotnich

a socialnich dopad(i doporucujeme posilit regulaci trhu s hazardnimi hrami na narodni Grovni.
V této souvislosti doporucujeme rovnéz rozsifit zakonem stanoveny soubor povinnosti

a opatreni, jejichz cilem je snizeni rizika rozvoje problémového a patologického hradstvi, a to
pro vSechny typy her a hernich prostredi.

Doporucujeme formulovat politiku v oblasti hazardniho hrani véetné vymezeni konkrétnich
regulacnich opatreni a zdsadné ji po urcitou dobu neménit, resp. citlivé ji upravovat. V této
souvislosti doporucujeme vypracovani narodni strategie, resp. vhodnou Upravu oblasti
hazardniho hrani v Narodni strategii protidrogové politiky na obdobi 2010-2018, ktera princip
integrace politik jiz obsahuje, a vypracovani ndvazného samostatného akcniho pléanu
zaméreného na hazardni hrani.

Jakékoliv zmény nastaveni regulacnich parametrd doporucujeme peclivé monitorovat
a vyhodnocovat jejich dopad. Vysledky tohoto hodnoceni by mély zpétné slouzit jako podnét
k Upravé regulacnich a preventivnich opatreni.

Doporucujeme specifikovat Ulohu obci tak, aby nadale mohly nabidku hazardnich her na svém
Uzemi ,doregulovat”, tj. upfesnit narodni pravidla v zavislosti na lokalni situaci. Otazkou zlstava
role a zodpovédnost krajd, nabizi se ji stanovit napf. v oblasti zajisténi dostupnosti
preventivnich a léCebnych sluzeb.

Dalsi prioritni oblasti s rostoucim vyznamem je on-line hazardni hrani. Zatimco provoz
,domacich” internetovych hernich portal( je v CR regulovan, zahraniéni poskytovatelé on-line
her dostupnych v CR se nachazeji mimo ¢eskou legislativu (a ¢eskou darovou spravu). Je
nanejvys vhodné stanovit a vymahat jednotné podminky chranici ¢eské internetové hrace pred
riziky problémového hraéstvi na véech internetovych portalech dostupnych v CR bez ohledu na
jejich pdvod a pfitom umoznit pfistup zahranicnich provozovatell na Cesky trh. V pfipadé
nelicencované on-line nabidky hazardnich her Uc¢inné blokovat pfistup na takové stranky.

Stanovit jednotna pravidla pro regulaci reklamy na hazardni hry a formulovat principy
tzv. zodpovédné reklamy s ohledem na ochranu zejména déti a mladistvych.

Zavést a podporovat informacni, preventivni, poradenské a Ié¢ebné sluzby, véetné linek pomoci
a webového poradenstvi.

Metodicky vést a zvySovat kompetence organ( uplatiujicich regulaci a kontrolujicich
dodrzovani podminek provozovani sazkovych her na Urovni statni spravy a samospravy.

Vzdélavat provozovatele hazardnich her, jejich personal a zvySovat jejich dovednosti v oblasti
prevence problémd spojenych s hazardnim hranim.
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11.

12.

Cast odvod(l z hazardnich her pouzit na realizaci regula¢nich, preventivnich, lé¢ebnych

a vyzkumnych aktivit formou zdkonem stanoveného Ucelového urceni ¢asti odvodl do k tomu
zfizeného statniho fondu nebo jiného mechanismu. Obdobné nastavit podporu sportu, kultury,
pfipadné jinych obecné prospésnych aktivit.

Vzhledem k zavaznosti a dynamice fenoménu hazardniho hrani doporucujeme, aby byl do
budoucna monitorovan kontinualné. Doporucujeme, aby byl tento Ukol zadan pfislusné statni
instituci, napf. Narodnimu monitorovacimu stfedisku pro drogy a drogové zavislosti, které na
zakladé povéreni vladou kontinualné monitoruje situaci v oblasti navykovych latek.

Doporuceni ke zméné parametri a podminek
provozovani hazardnich her

Uprava technickych parametri (tj. strukturnich charakteristik) her, zejména prodlouzeni
prodlevy mezi jednotlivymi hrami, resp. sazkovymi pfilezitostmi, Uprava minimalni a maximalni
vySe sazek, proher, vyher a jejich pomérd, zpomaleni hry s rostouci vysi sazek tak, aby se snizila
atraktivita hry a jeji negativni financni dopady, a to zejména u nejrizikovéjsich typ( her.

Stanoveni ¢asového limitu pro hrani v jednom tahu u her, kde je to technicky mozné, a to jak
u on-line her, tak u technickych her.

Stanoveni povinnosti pro provozovatele zavést moznost sebevylouceni a sebeomezeni

(napf. ¢asem, maximalni vysi sazek a/nebo proher) a stanoveni jednotnych pravidel tohoto
opatreni (sebevylouceni/sebeomezeni bez moznosti okamzitého zruseni nebo zmény, s tim, ze
zména nastaveni se projevi az po uplynuti dostatecné dlouhé doby napt. 7 dnd).

ZvysSeni praktické vymahatelnosti sebeomezeni nebo sebevylouceni napf. formou centralni
(elektronické) registrace sebevyloucenych hracl sdilené vsemi poskytovateli hazardnich her se
zakazem umoznit hru sebevylou¢enému hradi a s nemoznosti okamzitého predcasného zruseni
tohoto opatreni. Tato opatreni totiz ztraceji Ucinnost, jestlize plati pouze v jedné provozovné i
na jedné internetové strance za existence mnoha jinych hracskych prilezitosti.

Zvazeni moznosti centralni (elektronické) registrace hracli pro vSechny nebo pro nékteré typy
her s cilem umoznéni Ucasti na téchto hrach pouze registrovanym osobam, s cilem uplathovani
preventivnich opatfeni na hrani vibec v pfipadé Ucasti na vice hrach soucasné a s cilem
zamezeni hrani osobam ve zvySeném riziku nebo spliujicim definovana kritéria (napf. déti

a mladistvi, osoby podstupujici Iécbu patologického hracstvi, osoby zadluzené, osoby pobirajici
pomoc v hmotné nouzi).

U vybranych typG her stanoveni povinnosti informovat hrace v pravidelnych intervalech o case
hry a o celkové prohrané castce (kontrola skute¢ného stavu hry — informace, po jakou dobu
hrac hraje, kolik vyhral, kolik prohral). Stanoveni povinnosti kvalifikované intervenovat v pripadé
identifikace pfiznakl problémového hracstvi.

Povinnost umistit na kazdé hraéské misto informace (principy ,zodpovédného hrani”)
s kontakty na pomahajici organizace. V zavislosti na typu hry podminit zacatek kazdé hry
absolvovanim informaéniho minima a/nebo samotestovanim problémového hradstvi.

Zvazeni zakazu koureni a pozivani alkoholickych napojli v urcitych typech provozoven.

Vzhledem k tomu, Ze zdrojem nejvétsSich problém0 souvisejicich s hazardnimi hrami je v soucasné
dobé v CR hrani na EHZ (zejména IVT) v kamennych provozovnach, tyka se posledni ¢ast
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doporuceni nabidky, zplisobu provozovéni a technickych parametr( specificky téchto her. Rada
doporuceni uvedenych v predchozich castech se vztahuji i k tomuto segmentu herniho trhu.

V zavislosti na tom, jak rychle a v jaké mire se vySe uvedena doporuceni podafri zavést do praxe,
doporucujeme zvazit realizaci nasledujicich specifickych opatreni:

1. Omezeni dostupnosti hraéskych pfilezitosti napf. stanovenim maximalniho poctu hernich
provozoven a/nebo pristrojli na pocet obyvatel s pfipadnym odstupriovanim podle velikosti
obce a/nebo typu lokality. Limity pro pocet provozoven mohou byt stanoveny zvlast' pro
jednotlivé typy provozoven, tedy napf. zvlast pro herny, pro kasina, pfipadné pro jiné typy
provozoven.

2. Stanoveni pfisnych minimalnich kritérii pro provozovny vsech typ( s odstupnovanim podle typu
provozovny, ale s povinnosti realizovat definovana opatreni (viz doporuceni vyse) k prevenci
rozvoje problémového hradstvi bez ohledu na typ provozovny. Stanovena kritéria by méla
napf. zabranit tomu, aby zménu z provozovny typu herna na provozovnu typu kasino nebylo
mozno provést pouze technicky a formalné.

3. Zvazit zadkaz vybraného typu hernich prostredi, zejména téch poskytujicich tzv. pfilezitostny
hazard, tj. v CR zejména provozoven se zvlaétnim rezimem.

4. V obdobi, nez bude zavedena centralni (elektronickd) registrace sebevyloucenych
a sebeomezenych hracl (viz doporuceni vyse), zavést povinnost umoznit sebevylouceni
a sebeomezeni v kamennych provozovnach.

5. Vymezeni rizikovych oblasti a mist, ve kterych nebude hrani hazardnich her dostupné vibec
(napf. socialné vyloucené lokality, rezidencni Ctvrti).

6. Omezeni provozni doby provozoven, zejména heren, v podobé stanoveni maximalni oteviraci
doby (resp. stanoveni dostatecné dlouhé prestavky v nocnich hodinach) jako prevence hrani
v tahu, zakaz non-stop provozu heren. Herna by neméla byt jedinym otevienym restauracnim
podnikem s no¢nim provozem v obci.

7. Omezeni dostupnosti penéz (napfr. zakaz umisténi bankomatl v provozovnach a v jejich
blizkosti), zdkaz bezhotovostnich sazek u vybranych typ( her prostfednictvim platebnich karet
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a trh
se sazkovymi hrami
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1.1 Uvod do problematiky

Hra ve svém nejsirSim vyznamu je vSudypfitomna a pfirozend soucast naseho svéta. Zejména od
19. stoleti se hra stala predmétem systematického zkoumani a rézni myslitelé davali hie vyznamy
nebo motivy v lidském jednani, chovani, citéni, hra byla vnimana jako vyjadreni svobodné lidské
¢innosti, pfemiry energie ve volném case, nebo jako jeden ze zakladnich principl psychologického
vyvoje (Cerny, 1968, Frouzova, 2003). Huizinga (1955) definuje hru jako dobrovolné jednani nebo
zaméstnani, jeZ se kona uvniti pevné stanovenych hranic ¢asu a prostoru podle dobrovolné
pfijatych, avsak zavaznych pravidel, jez ma sv(ij cil samo v sobé a jez je doprovazeno pocitem napéti
a radosti a védomim ,jiného byti", nez je ,obycejny Zivot”. Callois (1961) vymezuje hru jako

(1) svobodnou ¢innost, k niz nemdze byt hrac nucen, aniz ztrati chut’ hrat, (2) ¢innost oddélenou od
ostatnich vlastnim prostorem a c¢asem, (3) nejistou cinnost, jejiz prdbéh a vysledek neni predem
dan, (4) neproduktivni ¢innost, jez netvofi materialni hodnoty, (5) ¢innost s pravidly, jez jsou
otazkou dohody, (6) fiktivni ¢innost, jez ma specifické védomi ,druhé skutecnosti” nebo ve vztahu

k obycejnému Zivotu ,svobodné skutecnosti”. Déli hry na (1) soutézivé a soupefivé (napf. sport),

(2) hazardni hry, jejichz vysledek spociva na osudu a ndhodé, (3) na hrani roli, kdy se docasné
pfijima iluze nebo fiktivni realita (napf. divadlo), hry, jejichz podstatou je radost z rotace, pohybu,
ztraty stability (napf. tanec, toceni se dokola).!

Tato zprava se zabyva sazkovymi ¢i jinak feceno hazardnimi hrami. Tyto pojmy jsou v zasadé
zaménitelné podle zvyku a kontextu jejich uzivani, pficemz pojmenovani hazardni hra mize
zfetelngji navozovat vyznam neuvazené $kodlivé aktivity (z ¢eského ,hazardovat”? s nécim). V této
zpravé jsou oba terminy pouzivany ve shodném vyznamu; svou roli mdze hrat kontext — napf.

u popisu zakonného ramce a regulace v CR je pouzivan spise termin ,sazkova hra” vychazejici z Gzu
Ceského prava, v kapitolach vénovanych problémovému hrani je pouzivan spise termin ,hazardni

"

hra”.

Zakon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdéjsich predpisl (loterijni
zakon), ktery v CR poskytuje zakonny rdmec pro provozovani hazardnich her, pouzivé terminy
.Ssazkova hra" a ,loterie”. Loterijni z&kon v § 1 odst. 2 definuje sazkovou hru jako hru, ... jiZ se
Ucastni dobrovolné kazda fyzickad osoba, ktera zaplati vklad (sazku), jehoz navratnost se Ucastnikovi
nezarucuje. O vyhfe nebo prohie rozhoduje nahoda nebo pfedem nezndmaé okolnost nebo udalost
uvedena provozovatelem v predem stanovenych hernich podminkéach (déle jen ,herni plan’).
Nezélezi pfitom na tom, provadi-li se hra pomoci mechanickych, elektronicko-mechanickych,
elektronickych nebo obdobnych zafizeni”.

Ustfednim principem hazardnich her je tedy sazka materialni nebo penézni hodnoty na udalost
s nejistym vysledkem, s Umyslem tuto hodnotu navysit (vyhrat), pficemz (vice ¢i méné) rozhodujicim
Cinitelem ovliviujicim vysledek je ndhoda. Klicovymi znaky jsou tedy sazka, vyhra a ndhoda.

! Callois (1961) zaroven uvadi, ze hranice mezi uvedenymi typy her nejsou striktni a mnohé z hernich aktivit v sobé zahrnuji
i vice nez jen jeden princip. I ve sportovnim utkani, kde jde o méreni sil, mtze hrat velkou roli nahoda. A stejné tak
v pripadé karetni hry mlze svou roli sehrat zkusenost, znalost herniho systému a schopnost klamat soupere.

2 Samotné slovo ,hazard” vzniklo ve stfedovéku z arabského ndzvu hracich kostek #4 (azzahr), coz znamena v doslovném
prekladu ,kvétina”, ktera symbolizovala Stésti ve hre a jejiz obrazek se nachazel na hernich kostkach.
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Hazardni hry jsou spolecenskym jevem, ktery se vyskytuje od nepaméti, pficemz jeho regulace ma
rovnéz davné koreny. Napf. byzantsky cisar Justinian (vldda v obdobi 527-565) zakazal hazardni hry
v soukromych i vefejnych domech.? Tento zéakaz byl patrné ovlivnén kfestanstvim, které pfineslo

Dnesni regulace sazkovych her ma své kofeny v chapani sazkovych her jako z podstaty nemoraini
aktivity, resp. nefesti, ktera byla potirana statem podobné jako uzivani drog véetné alkoholu

a tabaku, prostituce apod. V posledni dobé se vsak pristup ke kontrole vySe uvedenych jevi
diferencuje a moralisticky pfistup je nahrazovan hledisky socialnimi a ekonomickymi (Samuelson
and Norhaus, 2007).

Binde (2005) uvadi, ze v nékterych spolecnostech, jako jsou napfiklad arabské zemé, je dostupnost
hazardu dlouhodobé minimalni, zatimco v jinych spole¢nostech se stfidaji cykly liberalizace

a restrikce. Béhem poslednich 20-30 let jsme podle Bindeho svédky toho, Ze se dostupnost i vydaje
na hrani her po celém svété zvysuji. To je spojeno jednak s globalizaci trhu a nadnarodnimi silami,
které fidi globalni vyvoj komercnich hazardnich her, jednak s pfesunem podstatného segmentu trhu
do prostredi internetu.

V soucasnosti se sazkové hry v CR vyskytuji v riznych podobéch a je mozno je klasifikovat podle
rlznych kritérii. Pro Ucely této analyzy bylo zvoleno déleni do tfi zakladnich kategorii podle
pravniho rezimu, v jakém se jejich provozovani a hrani nachazi, pficemz castecné odrazi také
povahu a miru jejich problémovosti:

drobné neorganizované sazeni,
legélné organizované sazeni,
nelegalné organizované sazeni.

Tato analyza se zaméruje predevsim na hry legalné organizované, pfipadné na nelegélni sazeni.

1.1.3.1 Drobné neorganizované sazeni

Neorganizovany hazard predstavuji sdzkové hry provozované jako volnodasova aktivita, druh
zabavy, obvykle mezi zndamymi a prateli, u nichz nejde zpravidla o systematicky zdroj prijm0. Jde

o hry, v nichz si pravidla urcuji sami hraci na zakladé vzajemné dohody, popfipadé se dohodnou

na pouziti pravidel jiz existujici hry. Zvlasté oblibené jsou v tomto sméru karetni hry (napf. tradicni
maria$, sedma, préi, Zoliky nebo v CR se nové rozsifujici poker). Téchto her se hraci G¢astni spise pro
zadbavu nez pro zisk ze hry, a jelikoz jde o dohodu mezi hraci samymi, neexistuje provozovatel, ktery
by mél nad hraci herni vyhodu. Tento typ her je upraven obéanskym zakonikem*, podle kterého
jsou sazky uzaviené v téchto hrach (na rozdil od jinych dohod) nevymahatelné — blize viz kapitolu
Obcansky zakonik, str. 23.

1.1.3.2 Legalné organizované sazeni

Dalsi zakladni skupinou jsou sazkové hry a loterie organizované jejich provozovateli, ktefi

v zdkonnych mezich uréuji jeji pravidla. Tato pravidla se pfitom musi fidit platnymi zakony, zejména
loterijnim zadkonem. Hra je provozovéana jako zdroj soukromych nebo verejnych pfijmG podle
prévniho statusu provozovatele, nikoliv jako zdroj zabavy. Dilezitym rysem téchto her je, Ze
provozovatel ma nad hradi v dlouhodobé perspektivé statistickou vyhodou, jejiz maximalni vyse je
u nékterych typU her urena loterijnim zdkonem.

Na rozdil od rady jinych svétovych i evropskych statd, kde hazardni hry provozuji (monopolni)
vefejnopréavni subjekty, v CR dominuji soukromé subjekty. K 31. 1. 2013 pdsobilo v CR
79 provozovatell sazkovych her (z nich 38 mé sidlo v Praze), ktefi byli drziteli licence od

[2014-03-17]
* Do r. 2014 zékon ¢. 40/1964 Sb., ktery byl od 1. 1. 2014 nahrazen zakonem ¢. 89/2012 Sb.
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Ministerstva financi CR (MF) k provozovani sazkovych her. Podle Gdajt MF v CR k 1. 7. 2013 dale
plisobilo 350 provozovatelil vyhernich hracich pfistrojii povolovanych obcemi.”

Pomérné novym zplsobem sazkového hrani je on-line sazeni. On-line hazardni hrou se rozumi
sluzba spojena s penézitym vkladem do hazardni hry, vCetné loterie nebo sazky, ktera je
poskytovana na dalku, elektronickou cestou a na individualni zadost pfijemce sluzeb (Evropska
komise, 2011). Z uvedené definice je patrné, ze jde o hazardni hry, které jsou uskute¢riovany na
dalku prostfednictvim technologii jako internet, mobilni telefony ¢i digitalni televize (Chytka, 2013).

Vyznam on-line hazardnich her na trhu se sazkovymi hrami aktualné roste. Jejich povaha a prostredi
internetu klade nové naroky v oblasti stanoveni, vymahani a kontroly regulacnich opatreni. Na
ceském trhu plsobi kromé licencovanych provozovatell také zahrani¢ni provozovatelé
internetovych sazek, ktefi nemaji licenci MF - bliZe viz kapitolu Sazkové hry na internetu, str. 28.

Podnikatelskym zplisobem provozované hazardni hry Ize rozdélit na tfi skupiny:

1.V prvni skupiné her provozovatel pouze zprostiedkovava za jisty poplatek setkani hracd
a poskytuje vybaveni ke hie (napf. pfi pokerovém turnaji nebo na tzv. sazkové burze).

2. Ve druhé dochazi mezi hraci a provozovatelem k méreni sil ve schopnosti predvidat budouci
udalosti. Zakon pfitom zakazuje sazet na udalosti, jejiz vysledek mohou provozovatel ¢i hrac
ovlivnit (napf. kurzové sazky). U takovychto her je podnikatelsky zdmér jejich provozovatele
postaven na tom, Ze jeho schopnosti predpovidat relevantni udalosti (typicky vysledky
sportovnich utkani), jsou lepsi nez primérné schopnosti hraca.

3. Ve treti skupiné je pravdépodobnost vyhry pevné dana pravidly. U her, které jsou postaveny na
takovém principu predem uréené pravdépodobnosti vyhry, je dlouhodoby pomér vyhranych
a prohranych ¢astek nastaven ve prospéch provozovatele (napf. ¢iselné loterie, vyherni hraci
pfistroje). Tato skupina sazkovych her je v CR nejrozsifengjsi.

1.1.3.3 Nelegalné organizované sazeni

Nelegalnimi sazkovymi hrami se rozumi hazardni hry provozované bez licence v pfipadech, kdy
zakon k jejich provozovani licenci vyzaduje. Jeho provozovani je definovano jako trestny ¢in podle
zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik. Pro hrace maze herni misto i hra samotna pUsobit témér
nerozlisitelné od legalnich sazkovych her a mist. Nelegalni hazardni hrani je vzhledem ke své
nezdkonnosti relativné obtizné sledovatelné. Typickym prikladem z posledni doby jsou nelegalni
herny o. s. Zivot je hrou nebo o. s. Hravi dospéli, které fungovaly jako kluby, kam mohli vstoupit
pouze ¢lenové klubu - viz také kapitolu Nelegéalni herny, str. 44.

Mimo legélni ramec sazkového hrani v CR se nachazeji internetové sazky provozované zahrani¢nimi
subjekty v rozporu s loterijnim zakonem - blize viz kapitolu On-line portaly, str. 43. Do této oblasti
spadaji také nelicencované pokerové kluby, které se hojné rozsifily na zakladé sporného pravniho
nazoru, Ze poker neni hazardni hra v pravnim smyslu, a pfestoze byly ke konci r. 2012 zdkonem
explicitné zakazany, jejich zastupci tuto teorii nadale zastavaji a na jejim zakladé usiluji o legalizaci
mimo ramec loterijniho zakona.®

Aktualnim jevem na nelegalnim trhu s hazardnimi hrami jsou tzv. kvizomaty.” Hra na kvizomatu je
v podstaté hrou na videoloterijnim terminalu nebo jiném podobném technickém zafizeni, ktera je
podminéna odpovédi na jednoduchou kvizovou otazku.® Podle stanoviska MF spadaji zafizeni typu

> Ve vyée uvedenych poctech nejsou zahrnuti provozovatelé tombol. V oblasti elektronickych technickych her se také ¢asto

vyskytuje fenomén, kdy se drzitel licence déli o vynos z provozu téchto zafizeni s drziteli majetkovych prav

k nemovitostem, v nichz jsou tato zafizeni umisténa, v disledku cehoz mé tento drzitel prav k nemovitostem postaveni

jakéhosi provozovatele de facto.
¢ [2014-01-23]
! [2014-01-30]
8

[2014-03-10],

[2014-04-02]
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kvizomat pod Ucinnost loterijniho zadkona a jejich provozovani bez licence je spravnim deliktem
nebo trestnym cinem.’

Nelegalni hazard hraje vyznamnou Ulohu v debatach o regulaci hazardu legalniho, jelikoz jsou ¢asto
vznaseny obavy ze strany provozovatell i politikl, Zze zakaz ¢i omezeni legalniho hazardu povede

k pfechodu hracd na nelegalni trh.'® K zavéru, ze prohibice zvy3uje objem nelegalniho trhu, dospéli
také Verosta et al. (2013) ve svém prispévku, ktery se zabyval rozvojem nelegalniho hazardu ve
vybranych evropskych zemich.

1.2 Politika a strategie
v oblasti sazkového hrani

Garantem loterijniho zédkona a tzv. narodnim reguldtorem v oblasti hazardnich her je MF,

odbor 34 - Statni dozor nad sazkovymi hrami a loteriemi, ktery vykonava radu monitorovacich,
kontrolnich, metodickych a normotvornych funkci — blize viz kapitoly Zakonny rdmec sazkového
hrani, str. 22, a Regulace na narodni Urovni, str. 165.

Néarodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2010-2018 a jeji Akéni plan realizace na obdobi
2013-2015 obsahuji princip a aktivity v oblasti tzv. integrované protidrogové politiky spojujici
oblasti alkoholu, tabaku, nelegélnich drog a hazardniho hrani (Sekretariat Rady vlady pro koordinaci
protidrogové politiky, 2013). Jak celkovou politiku, tak jednotlivé intervencni snahy je podle akéniho
planu z pohledu nakladl a pfinost nejefektivnéjsi propojit ve spoleéné siti sluzeb a spolupréace.
Takovou integrovanou politiku ve své narodni strategii formulovalo napr. Némecko.

V r. 2013 byla Spole¢nosti pro navykové nemoci Ceské Iékafské spole¢nosti J. E. Purkyné
predstavena Koncepce adiktologickych sluzeb ve zdravotnictvi (Spolecnost pro navykové nemoci
CLS JEP and Klinika adiktologie 1. LF UK a VFN v Praze, 2013). Koncepce integruje pé¢i o uzivatele
legélnich, nelegalnich drog a patologické hrace a definuje sit’ specializovanych program(. Prestoze
jde o pojeti zdravotnich sluzeb, koncepce zdlraznuje nezbytnost mezioborového charakteru sluzeb
uvnitf dvou hlavnich rdmcl - zdravotniho a socialniho, véetné prekryvu mezi obéma ramci,
transformaci socialnich sluzeb na zdravotnicka zafizeni a naopak, pohyb sluzeb mezi obéma ramci
apod. Koncepce tedy formalné ukotvuje stavajici praxi v adiktologickych sluzbach béznou, ili
integrovanou péci o osoby s problematikou zavislosti (latkové i nelatkové) do jedné sité
adiktologickych a dalSich zdravotnich a socialnich sluzeb.

Jednim z praktickych vysledkd integracnich tendenci bylo, Ze v r. 2013 byl pro projekty, které se
zabyvaly prevenci a Iécbou v oblasti patologického hracstvi, poprvé vypsan Radou vlady pro
koordinaci protidrogové politiky (RVKPP) dotacni titul. Toho se Gcastnily jak stavajici adiktologické
sluzby, které tim podpofily a rozsifily jiz nabizené sluzby osobam trpicim problémovym hracéstvim,
tak nové projekty tykajici se zvyseni informovanosti, prevence a 1é¢by v oblasti hazardniho hrani.

1.3 Zakonny ramec sazkového hrani

Hazardni hrani v CR upravuiji pfedevéim tyto zakony:

obcansky zakonik (zakon ¢. 89/2012 Sb., ktery od 1. 1. 2014 nahradil zakon ¢. 40/1964 Sb.),
loterijni zakon (zékon ¢&. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach),

trestni zakonik (zdkon ¢. 40/2009 Sb., ktery od 1. 1. 2010 nahradil zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni
zakon),

[2014-04-02]
10 napr.

[2014-01-23]
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zakon proti prani Spinavych penéz (zakon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti
legalizaci trestné Cinnosti a financovani terorismu).

Neorganizované hazardni hry jsou v zasadé majetkové transakce mezi soukromymi osobami, které
jsou regulovany soukromym pravem. Ceska soukromopravni Uprava neorganizovanych hazardnich
her je zcela standardni a odpovida legislativni Gpravé v jinych zemich.

Predchozi ob&ansky zakonik (zakon ¢. 40/1964 Sb.) platny do r. 2013 zakotvoval obecnou zavaznost
smluv vcetné neformalnich dohod, avsak s fadou vyjimek véetné uzavirani sazek. Podle § 845
nebylo mozné (na rozdil od organizovanych sazek) vymahat vyhry ze sdzek a her ani pohledavky

z pljcek poskytnutych védomé do sazky a hry, a takové pohledavky nebylo mozné ani platné
zajistit. Jestlize vSak byla vyhra z takové neformalni sézky dobrovolné vyplacena, poraZzeny ji nemohl
vymahat zpét.

Novy obcansky zakonik (zakon ¢. 89/2012 Sb.) platny od 1. 1. 2014 upravuje moznost soudu snizit
vyhru na navrh prohravajici strany, byla-li vzhledem k okolnostem pripadu a postaveni i moznostem
stran zjevné premrsténa (§§ 2873-2883). Nové je upraveno, Ze pokud je prohravajici zjevné osoba

s nedostatecnymi dusevnimi nebo rozumovymi schopnostmi, m(iZze ona nebo jeji zakonny zastupce
vymahat po vitézi vyhru zpét, i kdyz uz byla dobrovolné predana. Vyslovné je zd(iraznéno, ze
ustanoveni o hrach nelze uplatnit na obchody na financnich trzich.

Klicovym principem, vymezenym v § 1 odst. 1 loterijniho zdkona (zakon ¢&. 202/1990 Sb.), je zakaz
provozovani loterii a jinych podobnych her s vyjimkou pfipadd stanovenych timto zakonem. Je to
jeden z fady pfipadd, v nichZ vefejné pravo zasahuje - za Ucelem ochrany verejného zajmu - do
sféry majetkovych vztah( mezi lidmi primarné upravené soukromym pravem. Vycet her, které
loterijni zakon vyjmenovava v § 2, neni Uplny a podle ustanoveni § 50 odst. 3 zakon umoziuje
povolovat i jiné hry za predpokladu, Ze v povoleni budou uvedeny viechny podminky jejich
provozovani. Legalni provozovani loterii a jinych podobnych her je definovano jako ,¢innost
smérujici k uvedeni loterii a jinych podobnych her do provozu, véetné zprostfedkovatelskych,
organizacnich, financnich, technickych a dalsich sluzeb souvisejicich se zajisténim provozu téchto
her a jejich fadné ukonceni a vyuctovani. Provozovanim loterii se také rozumi vykonavani viech
dalsich cinnosti, které provozovateli ukladaji jiné pravni predpisy”.

Podminky, které musi provozovatel podle stavajici Upravy splnit, aby mu mohlo byt udéleno
povoleni, jsou zejména:

Provozovatel musi byt pravnicka osoba se sidlem na tGzemi CR, vlastnéna subjekty bez
zahranic¢ni majetkové Ucasti (s vyjimkou provozovatel(l kasin). Tato podminka mize byt podle
nazoru Evropské komise (EK) v rozporu s pravem EU - viz kapitolu Legislativa a regulace
sazkovych her, str. 205.

Provozovatel musi mit formu akciové spolecnosti s akciemi na jméno, tzn. s dohledatelnymi
vlastniky, pficemz jestlize jsou jejimi vlastniky jiné akciové spolecnosti, jejich akcie museji byt
rovnéz na jméno. Anonymni vlastnictvi provozovatell tedy zakon vylucuje.

Je stanovena povinna minimalni vyse zakladniho kapitalu provozovatele (10-100 mil. K¢ podle
typu hry), ktery musi byt splacen pouze penézitymi vklady a pfed podanim zadosti o povoleni.
Provozovatel, jeho statutarni organy, akcionari a spolecnici zadatele (fyzické i pravnické osoby)
museji byt bezihonni. Zakon déle definuje podminky bezdhonnosti.

K zajisténi pohledavek statu, obci a vyplat vyher je provozovatel povinen slozit na zvlastni ucet
jistotu ve vysi 2—-50 mil. K¢ podle typu hry. Na slozeni jistoty si provozovatel nesmi vzit Gvér

a musi prokazat plvod prostredkd, které na ni pouzil (napf. souborem danovych pfiznani).
Provozovani loterii je v souladu s jinymi pravnimi predpisy, nenarusuje verejny poradek a je
zaruceno jejich radné provozovani véetné radného technického vybaveni.
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Vedle podminek, které musi provozovatel splnit, aby mu bylo udéleno povoleni, musi pfi vlastnim
provozu dodrzovat jesté dalSi podminky:

Musi pfijmout opatfeni, aby se her nemohly Gcastnit osoby mladsi 18 let. Avsak za timto
Ucelem neni povinen kontrolovat obcanské priikazy hracq, jelikoz zakon vyslovné zakotvuje, ze
je ke kontrole priikazl totoZnosti pouze opravnén.

Pfi hie je nutno sazky hradit predem.

Povoleni k provozovani loterii a podobnych her mlze organ, ktery je vydal, zase odebrat, pokud
,nastanou nebo dodatec¢né vyjdou najevo okolnosti, pro které by nebylo mozné loterii nebo jinou
podobnou hru povolit, nebo se ukaze dodatecné, Ze Udaje, na jejichz podkladé bylo povoleni
vydano, jsou klamné” (§ 43 odst. 1).

Pred Ucinnosti soucasného loterijniho zakona, byly loterie a podobné hry upraveny zdkonem

€. 37/1973 Sb., o verejnych sbirkach, loteriich a jinych podobnych hrach. Vzhledem k tomu, Ze
soukromé podnikani bylo do r. 1989 zakazano, loterie a podobné hry v legalni podobé slouzily jako
zdroj pfijma statniho rozpoctu.

Soucasny loterijni zdkon nabyl Ucinnosti 18. 5. 1990 (dnem vyhlaseni) a byl k 8. 9. 2013 celkem
15krat novelizovan, pficemz fada novel méla charakter drobnych Uprav. Pvodni zakon obsahoval
Upravu loterii, tombol, hracich pfistrojQ, kasinovych her a statni loterie. Trh sézkovych her se vSak
radikalné zménil zejména v dlsledku technologického vyvoje a vzniku novych technickych zafizeni.
Vycet loterii uvedeny v § 2 byl postupné rozsifen z pavodnich 9 polozek na 14.

Zasadni byla druha novela provedena zakonem ¢. 149/1998 Sb., kterd mj. upravila ¢asti zakona
tykajici se vyhernich hracich pfistroji (VHP) a sazkovych her v kasinu a podstatné upravila systém
odvod( na vefejné prospésné tcely (VPU). Novela provedena zakonem ¢&. 63/1999 Sb. pfinesla
dnesni Upravu dostihovych sazek a spotrebitelskych loterii. Novela ¢. 300/2011 Sb. (navrh poslance
Farského, tzv. Farského novela) s Ucinnosti od 1. 1. 2012 pfinesla zejména vyslovné zahrnuti her
provozovanych pomoci centralniho loterniho systému (typicky VLT), LLS a karetnich turnaji do
vyCtu sazkovych her v § 2, zruSeni zdkazu provozovani VHP v sousedstvi vyjmenovanych budov
(ponechala zakaz provozovani témér viech sazkovych her ve vyjmenovanych budovach, napf. skoly,
zafizeni socialni a zdravotni péce apod.) a vyslovny zdkaz anonymniho vlastnictvi provozovatelG.
Soucasné tato novela svym prechodnym ustanovenim prakticky oddalila moznost obci regulovat na
svém Uzemi VLT a ostatni technické hry — blize viz kapitolu Regulace trhu se sazkovymi hrami,

str. 165. Soucasné s ni nabyl Gc¢innosti zak. ¢. 458/2011 Sb., o zméné zakonu v souvislosti se
zfizenim jednotného inkasniho mista a dalSich zménach danovych a pojistnych zakond, ktery

v loterijnim zédkoné misto odvodi na verejné prospésné ucely zavedl odvody z loterii a podobnych
her — bliZe viz kapitolu Odvody ze sazkovych her, str. 49. Nejnovéjsi novela ¢. 215/2013 Sb.
modifikuje systém odvodu s Ucinnosti od 1. 1. 2014. Spolec¢nosti provozujici loterie a kurzové sazky
maji nové moznost zakonem predepsany diléi odvod z loterii a kurzovych sazek snizit z 20 na 15 %
o ¢astku, kterou poskytnou jako penézity dar Ceskému olympijskému vyboru na tGcely télovychovné
a sportovni.

Trestni zakonik (zadkon ¢. 40/2009 Sb.) obsahuje dvé skutkové podstaty, které se bezprostfedné
tykaji provozovani sazkovych her, a to provozovani nepoctivych her a sazek (§ 213), postihujici
provozovani sadzek nezarucujicich rovné moznosti vyhry véem Gc&astnikim, a neopravnéné
provozovani loterie a podobné sazkové hry (§ 252) postihujici provozovani sazkovych her bez
licence — blize viz kapitolu Kriminalita v souvislosti s hranim sazkovych her, str. 151.

Zakon proti prani Spinavych penéz (zakon ¢. 253/2008 Sb.) podle § 2 uvadi mezi tzv. povinnymi
osobami také provozovatele sazkovych her v kasinu. Povinné osoby musi mimo jiné dodrzovat
postupy pfi identifikaci klientd, provadéni financnich transakci a jejich evidenci a hlaseni, v zavislosti
na vysi ¢astky a znacich pro rizikové nebo podezrelé transakce.
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1.4 Typy hernich prostredi a sazkovych her

Loterijni zakon definuje tfi zakladni typy prostredi, kde Ize provozovat pfedevsim hry technického
charakteru a sazkové hry v kasinu:

Provozovna se zvlastnim rezimem, tj. pohostinské zafizeni a dalsi mista, kam m{ize byt povolen
vstup osobam mladsim 18 let, ale technické hry museji byt umistény v oddélené mistnosti nebo
v oddélené Casti provozovny. Do jedné provozovny se zvlastnim rezimem je mozné umistit
maximalné 6 pristrojl, kdezto v kasinech a hernach neni jejich pocet omezen.

Herna je uréena zejména pro provozovani vyhernich hracich pfistrojd a jinych her technického
charakteru (pfesto v ni mlze byt provozovano jiné herni zafizeni a mdze v ni byt podavano jidlo
a napoje). Do herny je zakazan vstup osobam mladsim 18 let, nevede se zde evidence hraca.
Pocet hernich zafizeni na jednu hernu zakon explicitné nestanovuje. Provoz herny se fidi hernim
planem schvalenym ministerstvem financi.

Kasino je prostor, v némz se kromé béznych her dostupnych v hernach a provozovnach se
zvlastnim rezimem provozuji také sazkové hry v kasinu. Zejména to jsou zivé hry v kasinu typu
karty nebo ruleta. Na provozovani kasina jsou podle stavajiciho zdkona kladeny nejvyssi naroky,
predevsim zakladni kapital ve vysi alespori 100 mil. KE. V kasinu se pouZivaji misto penéz
hodnotové zetony. V kasinu je vedena evidence hrac(, ktefi jsou povinni prokazat svou
totoznost a vék prevysujici 18 let. Zaméstnanclim je zakazano Ucastnit se sazkovych her

v kasinu, kde jsou zaméstnani. V kasinu jsou povoleny vyssi vklady a vyhry u nékterych typt
technickych her nez v herné nebo provozovné se zvlastnim rezimem. Kasino musi byt vybaveno
zabezpecovacim a monitorovacim zafizenim.

Kromé vyse uvedenych typt hernich prostiedi jsou pro Ciselné loterie a kurzové sazky typicka
sbérnd mista sazenek (sazkové kancelare), kurzové sazky a dostihové sazky lze pfijimat také
prostrednictvim on-line terminald, jejichz prostrednictvim Ize hrat také tzv. live kurzové sazky. Zcela
specifickym prostfedim pro hrani rGznych typd her je internet.

1.4.2.1 Penézité nebo vécné loterie

Provozovatelem je vydan podle herniho planu urceny pocet losti s poradovymi Cisly. Jsou-li losy
rozdéleny do nékolika sérii, musi kazda série obsahovat stejny pocet losl a kazdy los musi byt
oznacen vedle poradového Cisla i oznacenim série. Na rozdil od tombol se u loterii do slosovani
zahrnuji vSechny vydané losy. Pravdépodobnost jakékoliv vyhry v loterii (nikoliv pouze hlavni vyhry)
nesmi byt mensi nez 1 : 200. Lhlta pro uplatnéni vyhry nesmi byt kratsi nez 30 dnli a delSi nez

90 dnd ode dne nésledujiciho po slosovani. Vécné loterie s herni jistinou do 200 tis. K¢ povoluje
obecni Ufad. Je zakdzéno poradat penézité nebo vécné loterie (stejné jako tomboly — viz dale) na
pokryti vydajii na akce, na néz neni vybirano vstupné, stejné tak nelze povolit loterii nebo tombolu,
u niz je z predbézného rozpoctu patrna ziejma nehospodarnost v nakladani s jejim vytézkem.

Provozovani spotfebitelskych loterii™ je loterijnim zakonem obecné zakazano. Je mozné provozovat
pouze takové, u nichz souhrn nepenézitych vyher za jeden kalendarni rok nepresahne castku

200 tis. K¢ a hodnota jednotlivé vyhry nepfesahne &astky 20 tis. K. Takové spotrebitelské loterie
podléhaji oznamovaci povinnosti mistné prislusnému finanénimu uradu.

7). loterii, pfi kterych je podminkou Géasti zakoupeni urcitého zbozi, sluzby nebo jiného produktu a dolozeni tohoto
nakupu provozovateli nebo uzavieni smluvniho vztahu s poskytovatelem zbozi, sluzby nebo jiného produktu nebo tcast
na propagacni ¢i reklamni akci poskytovatele a/nebo provozovatele.
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1.4.2.2 Tomboly

Tomboly jsou v fadé parametr( podfizeny stejnému pravnimu rezimu jako penézité nebo vécné
loterie; tomboly do vySe herni jistiny 50 tis. K¢ povoluje obecni Ufad. Do slosovani jsou na rozdil od
loterii zahrnuty pouze prodané losy, které se prodavaji v den a na misté slosovani.

1.4.2.3 Ciselné loterie a okamzité loterie

Ciselné loterie spocivaji v tipovani ¢isel, ktera se pozdéji vylosuji nebo se ndhodné vygeneruj
pomoci technického zafizeni. Jsou to klasické loterie typu Stastnych 10 nebo Sportka. Slosovani
musi byt verejné a pod dohledem organu statniho dozoru. U okamzitych loterii (typicky stiracich
lostl) se mUze Ucastnik vyhru a jeji vysi dozvédét hned po odkryti informace na losu.

1.4.2.4 Bingo

Bingo je definovano v § 2 pism. g) loterijniho zédkona. Je provozovano pomoci zvlastniho tiketu
a zeton( v Ciselné fadé od jedné do devadesati. Pfedem neni uréen pocet Ucastnikl ani vyse herni
jistiny. Losuje se vefejné pomoci mechanického zafizeni.

1.4.2.5 Kurzové, dostihové a jiné sportovni sazky

Povoleni k provozovani kurzovych sazek udéluje MF na dobu max. 10 let. Jejich zdkonné Uprava se
soustfeduje na opatreni k prevenci stretll zajmu sazejicich. Osoby opravnéné prijimat sazky se
nesmi Ucastnit sézek u provozovatele, pro néhoz sazky pfijimaji. Osoby stanovujici kurzy
(bookmakefi) se nesméji Ucastnit sazek u zadného provozovatele. Trenéfi, hraci, rozhodci, sportovni
funkcionéfi a dalsi osoby podilejici se na sportovni udalosti se nesmi Ucastnit sazek ve sportovnich
soutézich, na nichz se podileji. Provozovatel dale nesmi pfijimat sazky na soutéze, jichz se Ucastni
jeho zvife, zaméstnanec ¢i jim vlastnéné druzstvo.

Dostihové sazky jsou sazkami na poradi koni pfi dostizich. Vyse vyhry zavisi na poméru poctu
vyhercl k celkové vysi vklad(i a predem stanovenému podilu vyher nebo je vyse vyhry pfimo
Umérna vyhernimu pomeéru, ve kterém byla sazka pfijata, a vysi vsazené Castky. Provozovani
zakladniho kapitalu (10 mil. K¢) a je spolu s tombolou typ her, u néhoz neni vyzadovéno slozeni
jistiny.

Tzv. totalizatorové hry podle § 2 pism. f) loterijniho zakona jsou takové sazkové hry, pfi nichz je
vyhra podminéna uhodnutim sportovnich vysledk(l nebo poradi ve sportovnich soutéZich, zavodech
a vyse vyhry je zavisla na poméru poctu vyhercll k celkové vysi sazek a predem stanovenému podilu
vyher. Sazi se na obdobné sazkové prilezitosti jako u kurzové sazky. Na rozdil od kurzovych sazek
provozovatel v hernim plénu pfedem stanovi urcity objem penéznich prostfedkd na vyhry. Tento
typ loterie nebo jiné podobné hry se na trhu podili zanedbatelnym podilem (napf. sazkova hra
sazka).

Provozovani kurzovych a sportovnich sazek se v poslednich letech pfesouva na internet. Novou
formou kurzového sazeni, kterd se odehrava pouze na internetu, jsou tzv. live sazky, coz jsou
kurzové sézky na pravé probihajici udalost. Frekvence sazkovych pfilezitosti je zde v porovnani

s tradi¢nim kurzovym sazenim mnohem vyssi. Podrobnéji k sazeni na internetu viz kapitolu Sazkové
hry na internetu, str. 28.

1.4.2.6 Sazkové hry v kasinu
Pravni Uprava této kategorie nezahrnuje VHP ani jina elektronicka ¢i elektromechanicka technicka
zafizeni, ale rlizné typy her, vetné téch, které jsou hrany za pomoci mechanickych zafizeni.

Podle § 2 pism. i) loterijniho zadkona sazkovymi hrami v kasinu jsou napf. ruleta, kostky, karetni hry,
kdy sazejici hraji proti provozovateli kasina, pfipadné dalsi hry schvalené v hernim planu, jakoz

i varianty téchto her. Vycet her je Siroky a neuzavieny. Pfi jejich posuzovani ma tedy povolujici
organ, kterym je v pfipadé kasin vzdy MF, Sirokou moznost uvazeni. V zadosti o povoleni musi byt
hry presné specifikovany véetné hernich plant a zadatel musi ke schvaleni predlozit navstévni rad
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kasina. Jakakoliv zména po udéleni povoleni rovnéz podlého schvaleni MF. Povoleni se udéluje
maximalné na dobu 10 let.

Z pravnich norem slouzicich prevenci prani Spinavych penéz (viz také kapitolu Legalizace vynosu
z trestné cinnosti, str. 207) vyplyva, ze sazkové hry v kasinu se nesméji hrat s hotovosti, ale pouze
s Zzetony, které si navstévnici za hotovost vyménu;ji pri vstupu a odchodu z kasina.

1.4.2.7 Sazkové hry podle § 2 pism. j)

Jde o loterie a jiné podobné hry provozované pomoci technickych zafizeni obsluhovanych pfimo
sazejicim nebo provozované po telefonu, pfi nichZ neni pfedem urcen pocet Gcastnikl a ani neni
predem znama vyse vsazenych cCastek. Vyhra se vypocitava z vyse vkladi anebo podle podminek
stanovenych v hernim planu. Prikladem jsou elektronické kostky.

1.4.2.8 Vyherni hraci pristroje

Vyherni hraci pfistroj (VHP) je obvykle kompaktni, funkéné nedélitelné herni zafizeni, které neni
fizeno centralné, ale zafizenim a programem zabudovanymi pfimo v pfistroji. Na monitoru pfistroje
se nejcastéji objevuiji tfi fady valca s rliznymi obrazovymi motivy (zpravidla ovoce). Do r. 2008 slo

o nejcast&jéi herni zafizeni technického typu v CR.

VHP je mozné provozovat za nasledujicich podminek:

VHP mohou byt umistény v kasinech, v hernach a v tzv. provozovnach se zvlastnim rezimem.
VHP museji mit nastaven vyherni podil (tj. ¢ast vsazenych penéz, ktera se vraci hra¢lim) alespon
na 75 %. Jedna hra musi trvat minimalné jednu sekundu. Zakon téz upravuje maximalni sazky
(2 K& v provozovné se zvlastnim rezimem, 5 K¢ v herné a 50 K¢ v kasinu), maximalni hodinovou
prohru (1000 K¢ v provozovné se zvlastnim rezimem, 2000 K¢ v herné a 10 tis. K¢ v kasinu)

a maximalni vyhru z jedné hry (300 K& v provozovnach se zvldstnim rezimem, 750 K¢ v hernéach
a 50 tis. K¢ v kasinech).

V hernach a kasinech mohou byt VHP propojeny se zafizenim umoziujicim kumulovanou vyhru
(tzv. jackpot), kterd mlze Cinit az 10 tis. K¢ v hernach a 100 tis. K& v kasinech.

U kazdého povoleni VHP dale musi byt uvedeno jméno osoby zodpovidajici za zadkaz pristupu
osob mladsich 18 let.

Povoleni k provozovani VHP udéluji obecni Urady v prenesené plsobnosti; krajské urady, pokud
jde o VHP provozované obci (v praxi nevyznamna kategorie); popfipadé MF, pokud jde o VHP
v kasinech. Povoleni je udélovano maximalné na dobu 1 roku, pfi¢emz je mozné ho udélit
opakované na stejné misto stejnému provozovateli, coz se také v praxi déje. Obce mohou
provoz VHP (a podle nalezu Ustavniho soudu z r. 2013 také provoz dal$ich podobnych
technickych zafizeni — viz dale) na svém Uzemi regulovat obecné zavaznou vyhlaskou (OZV).

1.4.2.9 Sazkové hry provozované prostrednictvim centralniho

a lokalniho loterniho systému
Jde o technické hry, které z hlediska podilu na trhu predstavuji dlouhodobé jeden
z nejvyznamnéjsich typd sézkovych her (viz dale kapitolu Trh se sézkovymi hrami, str. 31) pfesto
byly zafazeny do vyctu sazkovych her az v r. 2012. Jejich povolovani neni podrobné upraveno a jsou
povolovany na zakladé § 50 odst. 3 o povolovani jinych podobnych her (tj. her, jejichz povolovani
neni upraveno v ¢astech 1-4 loterijniho zakona)." Podle § 2 pism. I) jde o takové hry, které jsou
provozované prostiednictvim funkéné nedélitelného technického zafizeni centralniho loterniho
systému (CLS), jimz je elektronicky systém tvoreny centralni fidici jednotkou, mistnimi kontrolnimi
jednotkami a neomezenym poctem pfipojenych koncovych interaktivnich videoloternich terminald.
Centralni fidici jednotka tedy ridi veSkeré herni procesy a termindl slouzi pouze jako obsluhovaci
a zobrazovaci jednotka CLS. Jde o interaktivni videoloterijni terminal (IVT, nékdy také VLT),
elektromechanickou ruletu (EMR) a dalSi technicka zafizeni, jez se laicky oznacuji jako automaty

12 Ustanoveni § 50 odst. 3 je v loterijnim zakoné od jeho pocatku (v plivodnim ¢islovani § 50 odst. 2).
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a pro jejichz oznacdeni bude v této zpravé pouzivan souhrnny pojem elektronicka herni zafizeni
(EHZ) zahrnujici také VHP.

Stejné typy her jako hry provozované prostiednictvim CLS Ize provozovat také na principu lokalniho
loterniho systému (LLS). Paragraf 2 pism. n) definuje LLS jako hru provozovanou prostfednictvim
technického zafizeni, které je elektronickym systémem tvorenym fidici jednotkou se tfemi pevné
fyzicky spojenymi hernimi misty obsluhovanymi sazejicimi, se kterymi tvori funkéné nedélitelny
celek.

MF novelizovalo s Ucinnosti od 1. 1. 2009 technické standardy z r. 2007, upravujici podminky
provozovani dvou nejéastéji povolovanych typd technickych zafizeni — VLT a EMR.™ Tyto standardy
se zabyvaiji prevazné technickymi parametry téchto zafizeni, podstatné je, ze stanovuji maximalni
sazky — u IVT ¢ini tato ¢astka 1000 K¢, u EMR rovnéz 1000 K¢ na jedno Cislo a 50 tis. K& na jednu
hru. Pro jina EHZ nejsou v CR standardy upraveny.

Aplikace § 50 odst. 3 na VLT a jind EHZ mimo VHP a parametry stanovené MF pro tyto hry se staly
spornym a kritizovanym tématem.

K situaci se v r. 2012 napf¥. vyjadioval vefejny ochrance prav (ombudsman), ktery dospél k zavéru, ze
IVT jsou pfistroje natolik podobné VHP, ze pozadavek zakona, aby MF pfi povolovani jinych
sazkovych her ,pfimérené” pouzilo existujici ustanoveni zakona, nebyl naplnén, nebot MF pfi
stanoveni technickych standard(l a povolovani IVT vyrazné prekrocilo sazkové limity pro VHP

(max. sazku az 500krat), dobu trvani povoleni (10 let oproti 1 roku u VHP), v nékterych pfipadech
byla EHZ povolena v sousedstvi vyjmenovanych budov, kde zékon v té dobé provoz VHP zakazoval
a nebyly respektovany OZV obci regulujici provoz VHP. Ombudsman kritizoval téZ to, Ze MF podle
§ 50 odst. 3 povolovalo nékteré pfistroje patrné spliujici zdkonnou definici VHP, které tudiz mély
byt povolovany obcemi a na které méla byt ustanoveni o VHP pouzita v plném rozsahu. K situaci se
obdobné kriticky vyjadFovali také obcansti aktivisté.™*

Je nutno zdlraznit, ze zadvéry ombudsmana maji doporucujici charakter a v tomto pfipadé vlidda na
svém zasedani 16. 5. 2012 doporuceni ombudsmana z vétsi ¢asti odmitla. Ten na to zareagoval
sankcénim zverejnénim plného znéni zpravy z Setieni i zavérecného stanoviska s navrhem opatreni
k ndpravé v tiskové zpravé."

Blize k otazce regulace hazardnich her na obecni Urovni viz kapitolu Regulace trhu se sazkovymi
hrami, str. 165.

1.4.2.10 Karetni hry

Karetni hry zaradila do prikladného vyctu § 2 loterijniho zakona tzv. Farského novela v r. 2011. Tim
prakticky odstranila pochybnosti o tom, Ze organizovani karetnich her véetné pokeru je podle
platného prava hazardni hrou, a fakticky tak znemoznila jejich legalni provozovani jinak nez jako
sazkové hry v kasinu, on-line hry nebo hry na EHZ.*® Asociace ¢eského pokeru s timto krokem
nesouhlasi a usiluje o deregulaci odvétvi jako sazkové hry."

1.4.2.11 Sazkové hry na internetu
Podle ustanoveni § 50 odst. 3 jsou rovnéz udélovana povoleni provozovatellim sazkovych her na
internetu. Povolenymi typy on-line her jsou kurzové sazky vcetné live sazek a karetni hry typu

v [2014-01-23]

¥ Viz napt.
[2014-01-23].

b [2012-05-
30]

1% Do té doby desitky obcanskych sdruzeni provozovaly tzv. pokerové kluby, v nichz se hralo o milionové ¢astky, aniz mély
licenci k provozovani sazkovych her se vsemi z toho vyplyvajicimi povinnostmi. Provozovatelé pokerovych klubd
argumentovali a argumentuji proti zarazeni pokeru mezi sdzkové hry s tim, Ze poker je dovednostni hra. Proti této
interpretaci se ohrazovali zastupci provozovatell kurzovych sazek. Viz

[2014-01-23].
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http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/regulace/loterie-a-sazkove-hry/technicke-standardy-zarizeni
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http://hollan.blog.respekt.ihned.cz/c1-51775040-vyzvete-ministerstvo-financi-ke-zruseni-tisicovky-nelegalne-povolenych-hazardnich-pristroju
http://www.ochrance.cz/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-2012/obce-se-proti-hazardu-uz-dal-musi-branit-samy/
http://byznys.ihned.cz/c1-39527590-poker-neni-hazard-rika-zakon-stat-to-chce-zmenit
http://byznys.ihned.cz/c1-39527590-poker-neni-hazard-rika-zakon-stat-to-chce-zmenit
http://www.pokerczech.cz/2012/tiskova-zprava-turnaj-poker-neni-zlocin/
http://www.pokerczech.cz/2013/asociace-ceskeho-pokeru-bilancuje-rok-2012/
http://www.pokerczech.cz/2013/asociace-ceskeho-pokeru-bilancuje-rok-2012/

poker. On-line hry typu technickych nebo kasinovych her nejsou v CR povoleny. Provozovatelé
hazardnich her na internetu musi mit, stejné jako v pfipadé vsech jinych sazkovych her a loterii,
sidlo na Gzemi CR a sazejici musi byt registrovani v kamenné poboéce provozovatele

(8 4, odst. 4 a 5 loterijniho zakona). Technicky standard k jejich provozovani byl vydan s Gcinnosti
od 27. 12. 2012 a mimo jiné stanovi, Ze servery provozovatele musi byt umistény na uzemi CR.*®
Obsahuje prevazné technické pozadavky, ale rovnéz pozadavky na néktera opatreni zabranujici
rozvoji problémd spojenych s hazardnim hranim (,zodpovédné hrani"), jako jsou moznosti hrace
nastavit si finan¢ni limit, moznost sebeomezeni a sebevylouceni®, zvefejnéni varovani, ze Gcast na
hre m(ze byt skodliva, pfistupny a viditelny ukazatel casu ve hfe, moznost samotestovani
problémového hraéstvi, uvedeni kontakti na pomahajici organizace - blize viz kapitolu Uvod do
problematiky regulace a prevence, str. 159.

h [2014-01-23]

19 Sebeomezeni spociva v dobrovolném nastaveni limittl pro hru (¢asu, vyse sazky, vyée prohry apod.). Sebevylouceni je
dobrovolné vzdani se moznosti pristupu k hazardnimu hrani z rozhodnuti hrace, mize byt ¢asové omezené (i na dobu
nékolika mésicl). Sebevylouceni ze hry je mozno aplikovat jak na on-line hry, tak na kamenné provozovny. Zruseni
sebevylouceni je obvykle mozné po zadosti hrace a dostatecné ¢asové prodleve, aby se predeslo okamzitému hrani pfi
nutkavé potrebé problémového hrace.
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2.1 Uvod do problematiky

Dostupnost sazkovych her je faktor, ktery podminuje vyskyt spolecenskych dopadl hazardu. Existuji
dlkazy svédcici o tom, Ze vétsi dostupnost hazardnich her a souvisejici zmény ve

spolecenskych postojich k hazardnim hram vedou nejen k nardstu hazardniho hrani jako takového,
ale i k nardstu problémového hrani s vyskytem zdravotnich a socialnich skod vcetné zadluzeni -
blize viz kapitolu Problémové hrani, patologické hracstvi a zdravotni dlsledky hrani, str. 90.
Dostupnost hazardnich her je také faktorem komplikujicim proces Uzdravy patologického hrace.
Zda se, ze roli hraje fyzickd dostupnost hracéskych pfrilezitosti (heren) spiSe nez hustota hernich
pristroji (Williams et al., 2012b, Abbott et al., 2013, Vasiliadis et al., 2013).

Mezi hrami, které se na trhu nabizeji, existuji podstatné rozdily v jejich rizikovosti. Podle
ontarijského Centra pro vyzkum gamblingu (Abbott et al., 2013) je podstatné hry rozliSovat podle
Cetnosti hrani a miry vzruseni, kterou u nich hradi zazivaji, spole¢enskosti hry a miry dovednosti,
ktera je ke hfe potfeba. Z tohoto hlediska jsou pro nékteré hrace rizikovéjsi EHZ, zatimco pro jiné
karetni hry nebo sazkové hry v kasinu. DalSim podstatnym rysem je prostredi, ve kterém se hry
provozuji. Klicové je, zda nabizi dostatek soukromi, pfistup k penézdim, moznost hrat nepretrzité,
ale i to, zda se v ném vyskytuji vizualni a zvukové efekty, zda jsou zde dostupné alkoholické napoje
apod. (Abbott et al., 2004, Abbott et al., 2013).

Rozdilné riziko vzniku problém u rGznych hazardnich her je dano jejich tzv. strukturnimi
charakteristikami, které ovliviuji vztah hrace ke hre a ovliviuji jeho hraéské chovani vcéetné rizik
s tim spojenych. Tyka se to technickych parametr( zafizeni a dalSich parametrd, jako jsou (Parke
and Griffiths, 2007, Abbott et al., 2013):

vySe sazky,

frekvence her jdoucich po sobé a ¢asové intervaly mezi hrami,
objem penéz utracenych za jednotku casu,

struktura vyher (jejich pocet a hodnota),

pravdépodobnost vyhry,

vySe jackpotu,

pocet tésnych proher (,témér Uspésnych” her),

moznost sazek bankovkami nebo bezhotovostné,

moznost hry bez vkladu (tzv. tréninkové hrani),

svételné a barevné efekty,

zvukové efekty,

komplikovanost pravidel hry,

(vnimana) dovednost nutna k Uspésné hre,

socialni rozmér hrani (individualni versus kolektivni hry),
dostupnost hracské prilezitosti (oteviraci doba, podminky pro vstup do hry, pocet heren),
mistni dostupnost / umisténi herny,

typ herny (herna, kasino, jind provozovna),

reklama.

Zejména EHZ (VHP, VLT a dalsi technicka zafizeni) se vyznaluji nepfiznivymi strukturnimi
charakteristikami, které vedou k rozvoji problémd spojenych s hranim ve vyssi mife, nez je tomu
u jinych her. Ke hrdm s vyssim rizikem patfi také kurzové sazky, zejména sazky on-line, a to
predevsim tzv. live sazky, jiné on-line hry a také sazkové hry v kasinu. U téchto her se vyskytuje
vysokéa Cetnost sazek v kratkém casovém sledu, moznost hrat nepretrzité po dlouhou dobu,
specifické prostredi, ve kterém se hra uskuteciuje, nebo moznost velkych financnich vkladd
v kratkém casovém intervalu a s tim souvisejici vysoké vzruseni ze hry. Tyto hry, jak bude zfejmé
z néasleduijicich kapitol, pfedstavuiji nejvétsi segment trhu i v CR a pro hrace a jejich okoli obvykle
znamenaji vyssi riziko nez Ciselné loterie nebo stiraci losy, u kterych je riziko vzniku zavislosti
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s finanéné destruktivnim potencidlem nizsi. Hraci téchto her a predevsim hraci EHZ tvofi vyznamnou
nebo prevazujici ¢ast osob trpicich problémy v souvislosti s hazardnim hranim v fadé evropskych
zemi (Parke and Griffiths, 2007, Livingstone et al., 2008, Griffiths, 2009, Williams et al., 2012b).

V poslednich letech roste spolecensky vyznam internetu, komunikace na socialnich sitich

a elektronického nakupovani na internetu a s tim roste i nabidka on-line hazardniho hrani. Internet
nabizi hra¢lim moznost hrat 24 hodin denné 7 dni v tydnu, a to z domova, ze zaméstnani

i z vefejného prostoru. Internet nabizi (v zavislosti na podobé regulace v dané zemi) Sirokou Skalu
produktd, véetné sportovniho sazeni, kasinovych her, binga, loterii, karetnich her, jako jsou
blackjack a poker. Na internetu maji provozovatelé hazardu vétsi prostor, aby uspokojili poptavku
spotrebitelli. Siroka $kala dostupnych hernich produktl mdze byt tim nejpfitazlivéjsim faktorem
ovliviujicim Gcast na on-line trhu. Kromé toho on-line herni provozovatelé nabizeji také radu
vedlejsich sluzeb za Uucelem usnadnéni hrani nebo podpory verfejného minéni. Nové komunikacni
technologie, jako jsou Web 2.0, chytré telefony, smart TV apod. tento rozvoj podporuji. Az 40 %
internetovych hracud casto navstévuje fora nebo vyvésky s cilem ziskat podrobnosti, aktuality,
informace o specialnich nabidkach nebo o kvalité provozovatelt (eCOGRA, 2010).

Podle dostupnych informaci nabizelo v r. 2010 on-line hazard globalné pres 400 spoleénosti na
pfiblizné 2100 webovych strankach (McMullan and Rege, 2010). Pfehledovy portal
online.casinocity.com® k 4. 3. 2014 evidoval jiz 2949 stranek s nabidkou internetového kasina nebo
jinych hernich aktivit. Toto Cislo reprezentuje vesmés licencované stranky, pocet neregistrovanych
(nelegalnich) portali je pravdépodobné nékolikanasobné vysi*. Nejpopularnéjii z nich jsou

v celosvétovém méfitku on-line kasina, poker, bingo, sazeni na sport, vrhcaby®* a dovednosti hry.
Na téchto strankach Ize pfitom velmi ¢asto hrat i z CR. Jen nékteré stranky viak nabizeji ¢eskou
jazykovou mutaci a moznost pouzivat pfi hrani ceské koruny — podle serveru online.casinocity.com
existovalo v breznu 2014 na webu 49 takovych zahranic¢nich portald. Vétsina provozovateld
internetovych hazardnich her mé sidlo v Nizozemskych Antilach, Gibraltaru, Velké Britanii nebo na
Malté (Wood and Williams, 2009, Williams et al., 2012b).

Dostupnost hazardnich her zavisi na radé faktorl od ekonomického a socialné-politického prostredi
statu pres geografické rozlozeni a hustotu heren v regionu az po fyzické charakteristiky heren
a typy nabizenych produktd hazardnich her.

Socialné-kulturni faktory uréuji, do jaké miry jsou hazardni hry povazovany za legitimni produkt, do
jaké miry jsou hazardni hry regulovany a dostupné, do jaké miry jsou spolecensky pfijatelné nebo
naopak do jaké miry vyjadfuje spolecnost nesouhlas s jejich provozovanim z hlediska mravniho
nebo kvili pldsobenym Skodam.

Hazard plsobi jako tzv. regresivni dan — lidé s nizkymi pfijmy utraceji vétsi pomérnou ¢ast svého
pfijmu za hazardni hry nez lidé s vysokymi pfijmy a nepfiznivé dopady hazardniho hrani jsou u nich
pomérné vyraznéjsi — blize viz Uvod do kapitoly Socialni dlsledky a souvislosti sdzkového hrani,

str. 133.

Ve srovnani s jinymi spotrebitelskymi produkty je nabidka legalnich hazardnich her do znaéné miry
dana regulacnimi opatrenimi nez Cisté ekonomickymi faktory. Politicka rozhodnuti vSak rovnéz
podléhaji ekonomickym tlaklim a snaha o vys$si vynosy z hazardu je patrna zejména v obdobi
ekonomické recese. Hazardni priimysl je zdrojem nemalych pfijm0 do vefejnych rozpoctl. Odvody
z hazardu a dalsSi ekonomické faktory véetné zaméstnanosti casto slouzi jako protiargument jeho

? podle védeckych studii zaméfenych na on-line hazardni hrani (napt. Wood et al., 2009) jsou data z tohoto portalu
dlouhodobé vérohodna.

! Francouzsky institut CERT-LEXSI proved| v roce 2005 analyzu 70 miliont internetovych stranek a nalezl 14823 stranek
nabizejicich on-line hazardni hry. Pouze 2005 z nich mélo licenci (Evropska komise 2011. Zelena kniha O on-line
hazardnich hrach. Evropské komise, str. 29).

*? Tradi¢ni deskové hra, na internetu zndma pod anglickym nazvem backgammon.
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spolecenské skodlivosti — také v CR se v posledni dobé kromé aktivit samotnych provozovatelii
objevila iniciativa zaméstnanct v loterijnim pr&imyslu na jeho podporu.”

V mezinarodnim kontextu existuje v CR vysoké nabidka hazardnich her, bezpochyby to plati
zejména o EHZ (u ostatnich typu her nejsou dosud k dispozici data pro mezinarodni srovnani).

Z evropskych zemi s dostupnymi Gdaji byl v CR pocet 7,47 EHZ na 1000 obyvatel nejvyssi. Témér
stejné velkou nabidku ma Itélie (7,3), pficemz dalSi srovnavané zemé maji nabidku podstatné mensi
- graf 2-1.

Zdrojem pro mezinarodni srovnani v dostupnosti hernich pfistroji byly pfimé dotazy MF na
evropské narodni regulacni organy v oblasti loterii a jinych podobnych her, v pfipadé Australie pak
vyroéni zprava australského regulaéniho organu®’. Posledni skupina tdaji byla ¢erpana z dotazniku
vyhotoveného jednotlivymi staty v ramci Gaming Regulators European Forum?, jehoz ¢leny jsou té7
zastupci MF. Tato data vSak nejsou zcela aktualni a podle zadani dotazniku odpovidaji r. 2011.
Udaje se tykaji EHZ rGizného typu oznacovanych jako electronic gaming machine, fruit machine, slot
machine, one-armed bandit, video lottery terminal, amusement with price machine apod. Je
potreba vzit v Uvahu, Ze srovnani nezahrnuje strukturni charakteristiky her (viz vyse), jako jsou
maximalni sazka a vyhra, ¢asové prodleva mezi hrami, maximalni hodinova vyhra, prostiedi nebo
vizualni efekty zafizeni.

graf 2-1: Pocet elektronickych technickych zarizeni na 1000 obyvatel v evropskych zemich a v Australii v r. 2013

Australie I 8,77
Ceska republika I 7,47
Italie I 7,30
Dansko [ 4,50
Slovensko [ 372
Finsko* I 362
Lotyssko I 361
Némecko N 304
Nizozemsko* [N 254
Slovinsko* N 230
Estonsko [N 149
Belgie* N 110
Spanélsko N 0,92
Svédsko 0,83
Litva* B 0,77
Polsko* [ 0,55
Rakousko [ 0,32
Madarsko | 0,04

Pozn.: * Dostupna jsou pouze data za r. 2011. Podrobnéji k situaci v nékterych vyse uvedenych zemich viz kapitolu Prehled
regulace sazkovych her

v jinych zemich, str. 208.

Zdroj: MF (2013)

2 Svobodna volba, o. s., blize viz http://www.ossvobodnavolba.cz/#!/, https://www.facebook.com/O.S.SVOBODNAVOLBA
[2014-01-30].

 Australie je priklad velkého statu, ktery jako jeden z mala celosvétové prevysuje nabidku v CR. Blize viz

https://www.austgamingcouncil.org.au [2014-01-30].

www.gref.net [2014-01-30]
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Zakladni zdroj informaci pro mapovani trhu v CR predstavuje Odbor 34 - Statni dozor nad
sazkovymi hrami a loteriemi MF. Odbor statniho dozoru dlouhodobé eviduje pocty sazkovych her
v CR, provozovatell i hernich mist, kterym udéluje povoleni k jejich provozovani. Evidence MF
nepostihuje nékteré provozovatele a jejich sazkové hry, které jsou povolované obcemi (napfiklad
VHP a tomboly).

2.2 Elektronicka herni zarizeni
a sazkové hry v kasinu

MF zacalo v r. 2013 vydavat informativni pfehledy technickych hernich zafizeni v CR, kterym vydalo
povoleni. Pfehledy jsou dostupné na internetovych strankdch MF v 3mési¢nich intervalech a mapuji
celkovy pocet EHZ (EMR, IVT, LLS, VHP v kasinech atd.), véetné sazkovych her v kasinu evidovanych
bez rozdéleni na technicka a netechnicka zafizeni.”® Pro Gcely této analyzy MF poskytlo podrobné
Udaje k povolenim sahajici az do r. 2009, ze kterych jsou patrné trendy ve vyvoji poctu zafizeni

a sazkovych her v kasinu.

V letech 2009-2012 v CR kontinualné narstal pocet EHZ zejména typu IVT, a to na vice nez
dvojnasobek z plivodnich 37 786 v r. 2009 na 82 525 v r. 2012. V r. 2013 klesl jejich pocet na
pfiblizné 60 tis., coz je Uroven z r. 2010. Ve stejném obdobi pocet povolenych VHP naopak klesl. Do
jisté miry doslo k ndhradé VHP technologicky vyspélejsimi zafizenimi, zejména IVT.

Souhrnny pocet her povolovanych MF (tj. EHZ a sazkovych her v kasinu) k 31. 12. 2013 doséahl

61 026 kusl. Nejvyraznéji vzrostl v letech 2010-2012 pocet povoleni IVT, a to vice nez
dvojnasobné. V letech 2012-2013 pocet IVT meziro¢né poklesl na 45 306, ale béhem r. 2013 pocet
IVT opét mirné vzrostl, coz je pomérné prekvapivé vzhledem k silnym regulacnim tendencim

v podobé OZV. Nabizi se zde hypotéza, ze i pres snizovani poctu heren dochazi ke kumulaci
terminall ve zbylych hernach, pfipadné dochézi k pfesunu hazardniho trhu do obci, které hazard
nereguluji. Jinym vysvétlenim muze byt délka spravniho procesu odebirani licence, kterou ovliviuje
také moznost odvolani provozovatel(, coz mize realné naplnéni OZV odsunout i o nékolik mésicl
— viz také kapitolu Regulace trhu se sazkovymi hrami, str. 165.

tabulka 2-1: Pocty povolent k jednotlivym typGm technickych zarizeni a sdzkovych her v kasinu bez rozdéleni na
technicka a netechnicka zarizeni v letech 2009-2013, k 1. 1. daného roku

Hry povolované MF 2009 2010 2011 2012 2013 2013*
Elektronické karetni stoly 0 0 5 19 4 1
EMR 1958 1894 2297 2272 1943 1541
VT 29 594 46 572 62 926 64 188 45 306 48 461
LLS 3 17 3953 5696 4227 2713
Ostatni EHZ podle § 50 odst. 3 821 3583 3934 3106 2568 2038
Séazkové hry v kasinu** 1083 1314 2 064 3571 4072 2760
Lo:clerle,pomoa tech{nlck}/ch 363 202 171 164 119 74
zafizeni podle § 2 pism. j)

VHP*** 3 964 4270 3973 3509 2424 3438
Celkem 37 786 57 852 79 323 82 525 60 663 61 030

Pozn.: * Pocet k 31. 12. 2013. ** Hry, které MF v evidenci nerozdéluje podle toho, jestli jde o Zivé hry (napf. Ziva ruleta), nebo
o technické hry (napf. elektronické karty). *** Pfistroje, které jsou povolované MF a nachézeji se v kasinech v CR.
Zdroj: MF (2013), zpracovano NMS

Specifickou kategorii technickych zafizeni predstavuji VHP povolované obcemi. Udaje o téchto
povolenich poskytlo MF, které nad procesem udélovani povoleni vykonava dohled. Z Gdaju, které
jsou k dispozici od r. 2009, je patrné, ze pocty VHP v obcich kontinualné klesaji. Zatimco v r. 2009

% [2014-01-24]
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predstavovaly dominantni segment trhu s poctem 47 912 pfistrojud, k 31. 12. 2012 jejich pocet kles|
na 17 908. Celkové pocty EHZ, sazkovych her v kasinu a VHP ukazuje graf 2-2.

graf 2-2: Pocet VHP a jinych technickych her a sazkovych her v kasinu v letech 2009-2013

104 061

100 433

2009 2010 2011 2012 2013

= Celkem e == \/HP povolované obcemi e EHZ a hry v kasinu vcetné VHP povolované MF

Pozn.: Udaje o poctu VHP jsou k 31. 12. daného roku a tdaje o poctu EHZ a her v kasinu povolovanych MF jsou

k 1. 1. daného roku. U poctu VHP povolovanych obcemi v r. 2013 jde o odhad na zékladé soucasného trendu; presny pocet
VHP za r. 2013 bude dostupny v priibéhu r. 2014.

Zdroj: MF (2013), zpracovdno NMS

Pocet EHZ a sazkovych her v kasinu v pfepoctu na 1000 obyvatel dosahl svého vrcholu v r. 2011,
kdy se v CR nachazelo v praméru 9,9 zafizeni na 1000 obyvatel. Nabidka je dlouhodobé vyssi ve
velkych méstech - graf 2-3.

graf 2-3: Pocet EHZ na 1000 obyvatel v CR a ve méstech nad 90 tis. obyvatel v letech 2009-2013

I s = Cela CR
2009 '
I 120 B Mésta nad 90 fs, obyvatel

- ¥
2010 &7
I 1331

e
ot 9,90
— 15,26

T
2012 %55
I

— 7,47
2013
I 10,89

Zdroj: MF (2013), zpracovdno NMS

Situace ve méstech nad 90 tis. obyvatel je riizna. Néktera mésta jako napf. Usti nad Labem nebo
Hradec Kralové se nachazeji v Grovni nebo mirné nad Urovni celostatniho priiméru. Naopak

v moravskych méstech, jako jsou Olomouc nebo Ostrava, nabidka technickych zafizeni na

1000 obyvatel dlouhodobé prevysuje primér CR téméF dvojnasobné — v letech 2011-2012 se zde
nachazelo vice nez 20 pfistroji na 1000 obyvatel. V r. 2013 byl ve vétsiné mést zaznamenan prudky
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pokles poctu pristrojli. Pfestoze nejvyraznéjsi pokles nastal v Olomouci, stale si Olomouc udrzela
mezi velkymi mésty prvenstvi s po¢tem 15,1 zafizeni na 1000 obyvatel. Naproti tomu v Usti nad
Labem v letech 2009-2013 pocet pristrojl stagnoval nebo mirné nardstal, a zatimco v r. 2009 byl
jejich pocet pouze 8,0 na 1000 obyvatel (nejméné mezi velkymi mésty), v roce 2013 jich bylo 10,2.
Praha se v poctu pfistrojli v pfepoctu na pocet obyvatel drzi na dolni hranici vyskytu ve velkych
méstech, avsak existuje velky rozdil mezi jednotlivymi méstskymi ¢astmi — graf 2-4.

Kromé toho existuji lokality mimo velka mésta, kde je pocet pfistroji mnohonasobné vyssi. Jsou to
zejména mensi mésta na hranicich s Némeckem a Rakouskem (Rozvadov, Dolni Dvoristé,
Chvalovice, Ceska Kubice apod.), v nichz pocet pfistroji dosahuje i nékolika set v pfepoctu na
1000 obyvatel.

graf 2-4: Pocet EHZ na 1000 obyvatel ve velkych méstech nad 90 tis. obyvatel v letech 2009-2013

Olomouc Ostrava Plzefi
24,3 25
19,7 20,7 20,3
15,0 151 176 163 82
: : 139 I I I 14,1 132 147 12,8
2009 2010 2011 2012 2013 2009 2010 2011 2012 2013 2009 2010 2011 2012 2013
Liberec Ceské Budéjovice Brno
17,2
13,1 13,4 13,2 13,2 13,7 13,6 14,0
31 108 11,0 126 100 12,0 98
2009 2010 2011 2012 2013 2009 2010 2011 2012 2013 2009 2010 2011 2012 2013
Praha Hradec Kralové Usti nad Labem
11,2 116 112 11, 11,0
i i . l . : i . .0 . . ; : . i
2009 2010 2011 2012 2013 2009 2010 2011 2012 2013 2009 2010 2011 2012 2013

Zdroj: MF (2013), zpracovdno NMS

2.2.1 Regionalni rozdily v nabidce EHZ

Existuji podstatné rozdily mezi nabidkou technickych her v jednotlivych velkych méstech. Promitnuti
poctu EHZ povolovanych MF a VHP povolovanych obcemi do mapy okrest CR zobrazuje nabidku

v jednotlivych regionech. V pfipadé EHZ povolovanych MF (pfevazné IVT, EMR apod.) se nabidka

v letech 2009-2012 zvy3ovala predevsim v oblastech blizko hranic s Némeckem a Rakouskem.
Regiony s nejvétsi nabidkou sazkovych her byly v poslednich letech predevsim prihrani¢ni okresy

v Karlovarském, Plzenském, Usteckém a Jihomoravském kraji. Vy$si nabidku Ize také pozorovat

v okresech, kde se nachéazi velké mésto, jako jsou napf. Brno-mésto, Ostrava-mésto, Olomouc,

evvs

Vysocina — mapa 2-1.
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mapa 2-1: Regiondlni rozloZeni poctu EHZ povolovanych MF na 1000 obyvatel v okresech CR v letech 2009-2013

2009 2010

20Mm 2012

Zdroj: MF (2013), zpracovdno NMS

Nabidka VHP povolovanych obcemi, jejichz pocet se v obdobi 2009-2013 snizil, uz neni tak jasné
koncentrovana pouze v pfihranicnich oblastech. Jak ukazuje mapa 2-2, nejvyssi nabidka VHP se
nachazela v Cechéch, zejména v pfihrani¢nich oblastech severnich Cech (na Liberecku a Ustecku),
kde v r. 2009 dosahovala poctu 7 pfistrojd na 1000 obyvatel. Zatimco nabidka EHZ povolenych MF

svvs

z nejvyssich. Pocet VHP poklesl ve sledovaném obdobi ve viech okresech CR.
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mapa 2-2: Regiondlni rozloZeni poctu VHP povolovanych obcemi na 1000 obyvatel v okresech CR v letech 2009
2012
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Zdroj: MF (2013), zpracovdno NMS

2.3 Herni prostredi

Pro miru hrani sazkovych her a jeho Skodlivost mize prostredi hrat klicovou roli — blize viz Gvod
kapitoly Trh se sazkovymi hrami, str. 31. Pro Ucely této studie tak byly podrobné sledovany
predevsim provozovny s nabidkou EHZ, jako jsou kasina, herny, provozovny se zvlastnim rezimem
a také internetové portaly.

2.3.1 Provozovny se zvlastnim rezimem, herny a kasina

Udaje o po¢tu provozoven, které se nachazeji na Gzemi CR, vychazeji z Gdajd poskytnutych MF

o poctu technickych zafizeni v CR za obdobi 2009-2013. Pro zjisténi umisténi a poctu heren

v jednotlivych obcich bylo potfeba roztfidit zafizeni podle toho, zda se nachéazela v kasinu, nebo

v herné, a vyloucit duplicitni adresy. Do prehled( se nedostaly ty provozovny, ve kterych se
nachazely pouze VHP povolené obci, protoze na centralni Grovni neexistuje seznam adres téchto
provozoven. Jde ve vétsiné pfipadll o provozovny se zvlastnim rezimem (tedy pohostinska zafizeni),
kde se mlze nachazet max. 6 pfistrojl. Jejich vyskyt se od r. 2009 kontinualné snizuje spolu se
snizujicim se poctem VHP povolovanych obcemi a jejich soucasny pocet Ize odhadnout na

2-3 tis. provozoven.”’

7 Vzhledem k poctu heren s hrami povolenymi MF a podle poméru heren a provozoven se zvlaétnim rezimem zjiténého
v dotaznikovém prizkumu obci CR 2,5 : 1. Viz kapitolu Dotaznikovy priizkum na téma regulace hazardu v obcich, str. 118.
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Pocet provozoven, v nichZ se nachazela herni zafizeni povolovana MF, se v letech 2009-2011
kontinualné zvysoval - tabulka 2-2. V obdobi 2009-2013 se pocet kasin kontinualné zvySoval az na
vice nez dvojnasobek (z 202 na 473). Proti tomu pocet heren a provozoven se zvlastnim rezimem
vzrostl v obdobi 2009-2011 0 43 % (z 5595 na 8024) a poté klesal az na 7065 v r. 2013. Pocet
provozoven kurzovych sazek se zvysil z 5883 v prvnim sledovaném r. 2010 na 7329 v r. 2013.
Sazkové kancelare se v mnohych pripadech prekryvaji s misty, kde Ize také hrat Ciselné a okamzité
loterie. Pocet kancelafi pro dostihové sazky je stabilni kolem 360. Licenci udélenych MF

k provozovani internetového sazkového portalu bylo 9.

tabulka 2-2: Pocty provozoven pro hrani sazkovych her povolovanych MF v letech 2009-2013

Typ provozovny / sazkové hry

Herny a provozovny se zvlastnim rezimem*

Kasina

Kurzové sazky

Dostihové sazky
Internetové sazkové portaly

2009
5595

2010
6 863

225

5883

361
n. a.

2011

8024
345
6 854
361
n. a.

Pozn.: * Provozovny, kde je alespon jedno zafizeni povolované MF (IVT, EMR apod.).

Zdroj: MF (2013), zpracovdno NMS

2012 2013
7 856 7 065
444 473
7237 7329
361 360
9 9

Nejvyssi polet provozoven (heren a provozoven se zvlastnim rezimem s EHZ povolovanymi MF) na
1000 obyvatel se nachazi v krajich na severu a zépadé Cech (Karlovarsky, Ustecky, Liberecky

a Plzensky kraj) a na jihu Moravy (Jihomoravsky a Zlinsky kraj). V téchto krajich dosahl v obdobi
2009-2013 pocet heren 1,0-1,3 na 1000 obyvatel — mapa 2-3. V absolutnich ¢islech se nejvice

heren nachazi v Moravskoslezském, Jihomoravském a Usteckém kraji — tabulka 2-3.

tabulka 2-3: Pocty heren a provozoven se zvldstnim rezimem v krajich v letech 2009-2013

Kraj 2009
HI. m. Praha 505
Stfedocesky 447
Jihocesky 324
Plzensky 286
Karlovarsky 239
Ustecky 550
Liberecky 268
Kralovéhradecky 254
Pardubicky 237
Vysocina 204
Jihomoravsky 735
Olomoucky 375
Zlinsky 411
Moravskoslezsky 760
Celkem CR 5595

Zdroj: MF (2013), zpracovdno NMS

2010

560
525
359
354
313
615
337
371
257
253
908
465
513
1033

6 863

2011

658
600
410
412
346
754
406
425
301
302
1108
520
638
1144

8024

2012

680
579
354
469
338
793
366
397
276
312
1102
489
612
1089

7 856

2013

638
559
333
455
284
716
354
371
261
277
961
446
530
880

7 065
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mapa 2-3: Pocet heren a provozoven se zvldstnim rezimem na 1000 obyvatel, kde se vyskytuji zafizeni
povolovand MF, v letech 2009-2013

2000 2010

Zdroj: MF (2013), zpracovdno NMS

Pocet kasin v CR se v poslednich letech kontinualné zvy$uje, zejména v nékterych krajich a méstech.
Podil kasin na celkovém poctu provozoven se mezi roky 2009-2013 zvysil z 3,5 na 6,3 % — graf 2-5.
Nardst mlze byt zplsoben formalni zménou typu provozovny z herny na kasino s cilem zajistit si
vyhodnéjéi pozici pfi regulaci na obecni Grovni.”®

2 hittp://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/257599-podle-kritiku-jsou-povolena-kasina-v-podstate-herny/ [2014-01-10]
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graf 2-5: Srovndni poctu heren a kasin v letech 2009-2013

8 367 8 300

2009 2010 2011 2012 2013

e Celkem

Herny e Kasina == === Podil kasin na celkuv %

Zdroj: MF (2013), zpracovdno NMS

V prepoctu na pocet obyvatel se nejvyssi nabidka nachazi v okresech s velkymi mésty (napfr. Praha
a Ostrava), pfipadné s turistickymi destinacemi (Karlovy Vary). V téchto okresech se v r. 2013
nachéazelo vice nez 0,1 kasina na 1000 obyvatel. Celkovy pocet kasin zndzorriuje tabulka 2-4.

mapa 2-4: Pocet kasin na 1000 obyvatel v roce 2009 a 2013

Zdroj: MF (2013), zpracovdno NMS
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tabulka 2-4: Pocet kasin v jednotlivych krajich k 1. 1. 2013

Kraj 2009 2010 2011 2012 2013
HI. m. Praha 66 91 148 195 160
Stfedocesky 14 15 21 32 31
Jihocesky 7 11 11 16 15
Plzensky 20 19 25 28 20
Karlovarsky 17 15 21 21 23
Ustecky 18 14 22 25 29
Liberecky 8 7 11 14 13
Kralovéhradecky 4 5 6 12 12
Pardubicky 4 3 3 7 8
Vysocina 1 2 5 4 3
Jihomoravsky 20 17 28 34 41
Olomoucky 8 7 7 9 14
Zlinsky 2 2 4 3 6
Moravskoslezsky 13 13 28 42 98
Celkem CR 202 221 340 442 473

Zdroj: MF (2013), zpracovdno NMS

2.3.2 Sazkové kancelare a dostihy

Nabidka mist, kde Ize hrat kurzové sazky, je v CR pomérné vysoka. Sazkové kancelaie nebo mista,
kde Ize podat tiket (napf. terminaly Sazky v novinovych stancich atd.) jsou Casto i mista, kde Ize hrat
&iselné loterie nebo ziskat stiraci losy. Pocet mist, kde Ize provozovat kurzové sazky, se v CR

v poslednich letech zvy3oval i pfes rostouci nabidku na internetu. V r. 2013 bylo v CR provozovéno
celkem 7329 mist s nabidkou kurzového sazeni.

Dostihové sazky v CR nabizi jako jedina spole¢nost TOTO.cz, kterd udrzuje stabilni pocet
360 provozoven.

mapa 2-5: Pocet provozoven nabizejicich kurzové sdzky na 1000 obyvatel podle okrest v letech 2010-2013

Zdroj: MF (2013), zpracovdno NMS
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Na konci r. 2013 bylo v CR 9 licencovanych

provozovatell sazkovych her na internetu. Od roku

2009, kdy se internetové sazeni v CR stalo legalni pro ¢eské provozovatele, se nabidka rozsifila

z kurzového sazeni i na live sazeni a karetni

hry typu poker — tabulka 2-5.

tabulka 2-5: Licencovani provozovatelé internetovych kurzovych sdzek v CR k 1. 11. 2013

Provozovatel Sidlo

FORTUNA GAME, a. s. Praha 1
CHANCE, a. s. Beroun

NET and GAMES, a. s. Brno-Jih

SAZKA sazkova kancelar, a. s. Praha 9

SLOT Group, a. s. Karlovy Vary
SYNOT TIP, a. s. Uherské Hradisté
TIPSPORT 02, a. s. Beroun
Tipsport.net, a. s. Beroun
Victoria-Tip, a. s. Praha 1

Zdroj: MF (2013)

Rozmanité&jii nabidku sazkovych her v sou¢asné dobé poskytuji zahrani¢ni provozovatelé, ktefi v CR
pusobi nelegalné, nebot nesplniuji podminky loterijniho zakona — viz také kapitolu Sazkové hry na

internetu, str. 28.

Podle analyzy, kterou vypracovali Verosta et al. (2013), cili na ¢eské hrace nékolik desitek on-line

kasin s nabidkou slotd, simulatori ¢i zivého
kurzovych sazek, live sazek, binga a dalsich

prenosu her v kasinu, simulator( stiracich losu,
her, které nejsou na Uzemi CR legalni - tabulka 2-6.

Herni prostiedi (webové rozhrani) je v eském jazyce, sazet Ize také v K¢ a zakaznickéd podpora je

rovnéz v ¢eském jazyce. Sidlo provozovatelll je nejcastéji na Malté, v Gibraltaru, Alderney, ale

i v jinych danovych rgjich.

tabulka 2-6: Viybrané internetové portdly s nabidkou sdzkovych her v cestiné hodnocenych portdlem casino.cz

v letech 2012-2013

Link www Sidlo
21nova.com Gibraltar
888.com Gibraltar
Bet365.com Gibraltar
Bet-at-Home.com Malta
Betsson.com Malta
Betway.com Malta
Cardcasino.com Alderney
Casino.com Gibraltar
Casinoeuro.com Malta
CasinoOliver.com Malta
Casinoriva.com Malta
Doxxbet.com Malta
Eucasino.com Malta
Eurogrand.com Gibraltar
Europacasino.com Antigua a Barbuda
Expekt.com Gibraltar
Ladbrokes.com Gibraltar
Sportingbet.com Alderney
Unibet.com Malta
WilliamHill.com Gibraltar

Zdroj: Verosta et al. (2013)

Nabidka sazkovych her

kurzové sazeni, bingo, poker, kasino, sloty

kurzové sazky, poker, sloty, kasino, bingo

live kasino, kasino, sloty

kurzové sazky, poker, sloty, kasino, live kasino

kurzové sazky, stiraci losy, kasino, zivé kasino, poker, sloty
kurzové sazky, live sazky, poker, sloty, kasino

poker, kasino, sloty

sloty, kasino

kasino, Zivé kasino, poker, sloty

live kasino, kasino, sloty

kasino, sloty

kurzové sazeni, live sazeni, poker, kasino, sloty

sloty, kasino

sloty, kasino, zivé kasino

sloty, kasino, live kasino

kurzové sazky, live sazky, poker, sloty, kasino, live kasino
live kasino, kasino, sloty, poker

kurzové sazky, live sazky, poker, sloty, kasino, live kasino
kurzové sazky, kasino, zivé kasino, poker, bingo, sloty
kurzové sazky, poker, sloty, kasino, bingo

43



Trh se sazkovymi hrami

Za nelegalni hernu oznacujeme provozovnu, kde jsou provozovany hazardni hry bez platné licence.
Nelegalni hazard je obtizné sledovatelny, zdroji informaci jsou organy &inné v trestnim fizeni.

Informace o vyskytu nelegalnich heren mohou byt ziskany také od hrac samych. Napr.

v celopopulacni dotaznikové studii Narodni vyzkum 2012 bylo zjisténo, ze 3,7 % hracd hazardnich
her v poslednich mésicich hralo v uzavieném klubu; ve skupiné hract, ktefi se nachazeli v riziku
problémového hracstvi v téze studii, bylo hrani sazkovych her v uzavieném klubu uvedeno 9,2 %
hracd. Je vsak obtizné odhadnout, zda ¢i v jaké mire Slo o nelegalni herny. V dotaznikové studii
Patologicti hraci v 1é¢bé uvedlo hrani v soukromych a privatnich hernach bez licence na herni
pfistroje 4,4 % osob — také zde je obtizné urcit, o jaky typ nelegalnich provozoven Slo. Podrobnéjsi
Udaje podavaji kapitoly Vzorce a kontext hrani sazkovych her, str. 68 a Znaky a vzorce
problémového hrani v CR, str. 104.

Medialni pozornost vzbudila ¢innost dvou ob&anskych sdruzeni (Zivot je hrou a Hravi dospéli) ktera
provozovala v nékolika méstech CR herny s neregistrovanymi hernimi automaty.”® Na ¢innost
sdruzeni Zivot je hrou byl zaméFen rozsahly policejni zasah v kvétnu 2013, pfi kterém bylo zabaveno
témé¥ 300 pfistroja. >

2.4 Ekonomické ukazatele

Provozovani hazardnich her je ze strany stadtu vénovana znacna pozornost, nebot’ je zdrojem
nemalych ekonomickych pfimych i nepfimych vynosu, ale také pricinou spolecenskych nakladu.
Hazardni prdmysl je v poslednich letech jednim z nejrychleji rostoucich odvétvi ekonomiky
(Samuelson and Norhaus, 2007).

Z ekonomické perspektivy je podstatné nalézt rovnovahu mezi trznimi silami a regulaci ze strany
statu. V rdmci legislativniho rdmce EU je snaha o zodpovédné provozovani hazardnich her jednim
z pfijatelnych ddvodi pro vnitrostatni omezeni volného trhu a pro zasahy do komercni ¢innosti
soukromych firem — viz také kapitolu Legislativa a regulace sazkovych her, str. 205. Mezi komercni
realitou podnikani uvnitf odvétvi hazardnich her a snahou o minimalizaci $kod souvisejicich

s hranim hazardnich her u jednotlivc, rodin i v SirSi spolecnosti tak existuje ekonomické napéti
(Abbott et al.,, 2013).

V pfipadé ekonomického dopadu hazardniho hrani na spolecnost je nutno rozdélit
makroekonomické a mikroekonomické hledisko. Z makroekonomického hlediska se sleduje, jak
hazardni hry zasahuji do verejnych rozpoctl a jak ovliviiuji ekonomickou situaci zemé nebo
regionu. Z mikroekonomického hlediska se sleduje chovani konkrétnich jednotlivcd nebo rodin ve
vztahu k hazardnim hram a nasledné ovlivnéni nabidky a poptavky trhu.

Podle metaanalyzy na téma ekonomickych a socialnich dopad(i hazardniho hrani Ize identifikovat
nékolik zakladnich faktor( prispivajicich k vynosiim, nebo naopak naklad@im spolecnosti (Williams
et al, 2011). Nejéastéji zmifiovanymi pozitivnimi dopady jsou®" (Richard, 2010):

pFijmy do verejnych rozpoctd,

stimulace hospodarského ristu a obnovy regionu,

zvyseni nepfimych dani a zabranéni odlivu vynost do spolecnosti zfizenych v zahranici,
zvysovani poctu pracovnich prilezitosti,

vytvareni infrastruktury (nové komunikace, hotely, restaurace apod.),

podpora vzniku pohostinskych zafizeni a stimulace cestovniho ruchu.

2 [2014-02-05]

[2013-05-02]
3 Studie vychazi z vyzkum provadénych v prostiedi USA, kde jsou dominantnim hernim prostfedim kasina. Proto uvedené
pozitivni i negativni dopady Ize zobecrfiovat pouze do urcité miry.
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Hrani hazardnich her je na druhou stranu pfic¢inou fady nakladd, které je potieba vzit v potaz pfi
hledani rovnovahy pfi regulaci hazardu (Williams et al,, 2011). Témi jsou:

naklady souvisejici s reguladi,

naklady souvisejici s mistni infrastrukturou (zfizeni policejnich stanic, vefejné dopravy,
elektrického vedeni apod.),

negativni ovlivnéni nékterych druhd podnikani,

kriminalita,

ekonomické dopady souvisejici s problémovym hraéstvim (osobni bankroty, rozvody, usla
produktivita v ddsledku nemocnosti, Umrtnosti, kriminalnich kariér apod.).

Ekonomické aspekty hazardu jsou velmi komplexni a vzdy zaviseji na konkrétni situaci v dané
spolecnosti, na legislativnhim nastaveni her i na mnoha jinych faktorech, které tvofi podminky k hrani
hazardnich her. Souhrnn4 analyza ekonomickych naklad@ hazardniho hrani nebyla v CR zatim
provedena.*” Dostupna ekonomicka data z oblasti hazardnich her se tak omezuji na obecné
prehledy o tom, jaké byly pfijmy z jednotlivych her, kolik do nich bylo vloZeno a kolik vyplaceno.

Na Urovni mikroekonomiky se sleduje individualni rozhodovani a vysledné chovani spotrebiteld,
které ovliviiuje vzorce chovani trhu, zejména nabidku a poptavku. Lidé pfi rozhodovani ohledné
spotreby jednaji ekonomicky racionalné, a to s cilem optimalizovat pomér nakladd a vynosu.
Ekonomicka rozhodnuti probihaji zapoctenim financnich nakladd a naklad( uslé prilezitosti, jez jsou
spojeny s nakupem néjakého produktu. Jedinec musi poméfit ndklady na hazardni hru s pfinosy
ziskanymi jeji spotrebou, pficemz posuzuje alternativni produkty, které by mohl spotfebovat misto
ni. Kromé hmotnych ziskl hodnoti i nehmotné prinosy, které mohou byt jak kognitivni, tak
emocionalni povahy (Williams et al., 2012b).

Hrani hazardni hry pfedstavuje racionalni chovani v pfipadé, ze pfinosy prevazi nad naklady
(napriklad pfi moznosti velké vyhry za nizkého vkladu). Teorii racionalni volby, ktera se bézné
uplatiuje v oblasti zavislosti, Ize vsak vysvétlit i vzorce chovani u problémového hracstvi véetné
opakovanych sazek a prohlubujicich se dluhd, ¢asto motivovanych tzv. dohanénim ztrat. Vyrazem
,raciondlni” se v téchto teoriich nemini ,rozumny” ¢i ,soudny”; pouze se jim oznacuje proces, jimz
se poméruji rizné moznosti, a pomoci rozumové analyzy se mezi nimi vybira. Proces volby tak

u zavislych ¢&i problémovych hrac¢l maze vyustit k rozhodnuti, ze urcité jednani (napf. uzivani drog
nebo hrani) stoji za eventualni Skody, které z néj vyplyvaji (West, 2013).

Napf. teorie vyhlidek (prospect theory) pfisuzuje vyssi vnimanou hodnotu odvracenym ztratdm nez
ekvivalentnim hodnotadm zisku (Kahneman and Tversky, 1979). Clovék ma napriklad vétsi motivaci
neztratit 50 K¢ nez 50 K¢ ziskat, pficemzZ rozdil mezi 50 a 60 K¢ je vniman jako vétsi nez mezi

5050 a 5060 K. Pfi tzv. dohanéni ztraty (loss-chasing) riskuji hazardni hraci v zajmu minimalizace
ztraty obzvlasté velké prohry. Zplsob ,zardmovani” rozhodnuti tak mize mit vliv na jeho definitivni
podobu. Pokud je dand moznost zardmovana s ohledem na ztraty, jimz se méa zabranit, méa vétsi
subjektivni hodnotu, nez bude-li pojiména z hlediska zisku ekvivalentniho objemu (Tversky and
Kahneman, 1986).

Teorie tzv. diskontovani v ¢ase (temporal discounting) vyjadfuje tendenci prisuzovat vétsi uzitek
udalostem nebo hodnotdm, které jsou casové blize. Tento postup neni v bézném zivoté
spotrebitelsky iracionalni a u zavislosti castecné vysvétluje, proc se zavislost rozvinula nebo jak se
udrzuje. Nékteré studie ukazaly, Ze zavislost se poji s upfednostiovanim okamzitych zisk( (Ainslie

*2V oblasti navykovych latek, tj. tabaku, alkoholu a nelegélnich drog byla posledni studie spolecenskych nakladd (COI) v R
provedena za r. 2007 (Zabransky et al., 2011). Celkové spolecenské naklady dosahly 56,2 mld. K¢, z toho na tabak 33,1 mid.
K¢, na alkohol 16,4 mld. K¢ a na nelegalni drogy 6,7 mid. KE. Analyza zahrnovala jak pfimé (tj. zejména naklady na Iécbu
zakladniho onemocnéni, komorbidity a naklady na prosazovani prava), tak neprimé naklady (uslou produktivitu v dtsledku
nemocnosti, Umrtnosti a kriminalnich kariér). Vzhledem k prevalenci hodnocenych jevi a strukture naklad( (napr. témér
90 % nakladl u nelegalnich drog tvorily pfimé naklady, z nichz opét vétsinu tvorily naklady na vymahani prava
u primarnich a sekundarnich drogovych trestnych ¢in(, jejichz pocet jde rocné do desitek tisic) Ize ocekavat, ze
spolecenské naklady na hazardni hrani v CR nedosahnou ani 6,7 mld. K¢ odhadovanych u nelegélnich drog, spi$e budou
vyznamné nizsi.
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and Monterosso, 2003). Podobné vysledky byly zjistény u patologického hracstvi (Dixon et al.,
2003). To mimo jiné ukazuje, proc je v |écbé a pfi rekonvalescenci z patologického hracstvi dllezité,
aby se o hracovy finance starala jind osoba, ktera predejde impulzivnimu (okamzitému) prosazeni
prostfedk( uréenych na dalsi (budouci) vydaje a splaceni dluht.

K lakadlu vyhry je nutno pficist pfilezitost alternativniho traveni volného Casu, cenové dostupné
zabavy a pohosténi, ke kterym mohou tihnout lidé z nizkopfijmovych skupin. Vzhledem k tomu se
nabidka hazardnich her pfemistuje do ziskovéjsich oblasti, tedy do socioekonomicky
znevyhodnénych regiond, a udrzuji se tak regresivni dopady hazardu. V této souvislosti vyraz
Jregresivni” znamena, ze lidé s nizkymi pfijmy utraceji pomérné vétsi cast svého prijmu za hazardni
hry nez lidé s vysokymi pfijmy. Maji také mensi finanéni zdroje ke zmirnéni nepfiznivych dopadu
hrani hazardnich her a s vy3si pravdépodobnosti se budou potykat s patologickym hradéstvim a se
vsemi s nim spojenymi problémy (Abbott et al., 2013).

2.4.1 Objem trhu se sazkovymi hrami v CR

MF ve spolupraci s Generalnim finan¢nim Feditelstvim (GFR) monitoruje odvody sazkovych
spolecnosti jako specialni dan, kterou hazardni primysl plati obcim a statu za naklady spojené

s jeho provozem a regulaci. Podle dostupnych Gdajii z MF progel trh s hazardnimi hrami v CR

v letech 2002-2012 dvéma fazemi. V obdobi 2002-2008 kontinualné stoupal objem sazek i vyher.
Objem piijm0 ze hry pred odvedenim povinnych dani a odvodU se vSak vyrazné zvysil az mezi lety
2007-2008 z 24,4 mld. K& na 30,0 mld. K& Mezi lety 2008-2011 sazkovy trh stagnoval &i mirné
klesal — viz graf 2-6. V r. 2012 dosahl historického maxima v objemu sazek a vyplacenych vyher.
Tento vyvoj do jisté miry kopiruje vyvoj i v ostatnich segmentech trhu, které byly zasazeny podobné
jako hazardni praimys| ekonomickou krizi, ktera v CR pIné propukla v r. 2009.

graf 2-6: Celkovd vyse sdzek, vyher a prijmu ze hry v letech 2002-2012, v mld. K¢
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2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
HViozeno M Vyplaceno B Pfijmy ze hry

Zdroj: MF (2013)

V letech 2002-2012 doslo ke zménam v podilu zastoupeni jednotlivych typl sazkovych her.
Zatimco do r. 2009 dominovaly trhu VHP, od roku 2009 jiz trhu zacinaji zcela jasné vladnout ostatni
EHZ, zejména IVT. Zatimco v r. 2008 VHP predstavovaly 50 % trhu, v roce 2012 jiz 18,5 %, zatimco
EHZ mimo VHP ve stejném obdobi zvysila sv(j podil na vkladech z 28 % na 54,5 % — graf 2-7. Vyse
uvedené Udaje o vlozenych a vyplacenych castkach se tykaji skutecné vliozenych a skute¢né
vyplacenych penéz (tzv. in a out), jejich rozdil je hrubym pfijmem provozovatell ze hry (a souhrnem
¢astek prohranych hraci).®

3 Jiné ukazatele, tzv. bet a win, zahrnuji i ty penize, které hrac vyhraje v priibéhu hry, nenecha si je fyzicky vyplatit, ale zvysi si
o né svij kredit pro dalsi sazky. Pomér téchto ukazatell se oznacuje jako vyherni podil, ktery je loterijnim zakonem
stanoven pro nékteré typy her.
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graf 2-7: Podil VHP a EHZ na celkovém vkladu do sdzkovych her v letech 2008-2012, v %
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Podil jednotlivych her na trhu ukazuje tabulka 2-7. Nejvétsi podil predstavuji EHZ (IVT, VHP),
internetové sazky a kasinové hry. Lze predpokladat, ze objem internetového sézeni by byl mnohem
vys$si po zapocteni sazek u zahranicnich provozovatel(.

tabulka 2-7: Objem vloZenych a vyplacenych penez a prijmy ze hry podle typu sdazkové hry v r. 2012, v mil. K¢

Prijmy ze Podil Podil her na

Typ hry Vlozeno Vyplaceno hry vyplaceno  trhu podle
(%) vloZzeno (%)
VT 60 058,0 44 350,4 15 707,5 73,8 44,3
VHP v kasinech 14 819,5 131257 1693,8 88,6 10,9
Internetové kurzové sazky 14 004,1 12 1484 1 855,7 86,7 10,3
VHP v obcich 10 283,6 76314 26522 74,2 7,6
Sazkové hry v kasinu (zivé hry) 96744 8 0084 16659 82,8 7,1
Lokalni loterni systém 7 032,2 5078,3 19539 72,2 5,2
Elektromechanicka ruleta 6 372,5 5556,9 815,5 87,2 4,7
Ciselné loterie 59791 27837 31954 46,6 44
Kurzové sazky 5936,6 41125 18241 69,3 4,4
Okamzité loterie 651,1 337,9 313,2 51,9 0,5
Karetni turnaje 356,4 338,3 18,1 94,9 0,3
Ostatni technické hry 337,6 235,8 101,8 69,8 0,2
Sazky na sportovni vysledky (totalizator) 11,1 6,0 51 54,1 0,0
Bingo 20,4 14,3 6,1 70,1 0,0
Celkem 135536,6 1037280 31 808,3 76,5 100,0

Pozn.: Béhem r. 2014 byla upravena metodika pro evidenci vlozenych a vyplacenych ¢astek a pro zvefejfiovani ro¢niho
vyUctovani v oblasti loterii a jinych podobnych her. Zpétné byly revidovany také vysledky za r. 2012. Po této revizi dosahl
celkovy objem vlozenych, vyplacenych ¢astek a piijmci ze hry 124 977,9 mil. K¢, 95 662,6 mil. K¢ a 29 316,5 mil. K&’
Zdroj: MF (2013)

V letech 2008-2012 doslo k trendovym zménam i u dalSich typu her. Ve sledovaném obdobi doslo
k poklesu objemu penéz vlozenych do kurzovych sazek z 11 mld. na necelych 6 mld. K¢, k poklesu

vlozenych penéz do binga a VHP v obcich. K narlistu doslo predevsim u technickych her
a internetovych kurzovych sazek - tabulka 2-8 a graf 2-8.

3 http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/monitoring/vysledky-z-provozovani-loterii/2013/hodnoceni-vysledku-
provozovani-loterii-18429 [2014-08-29]
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tabulka 2-8: Objem penéz vloZenych a vyplacenych a prijmy ze hry podle typu sdzkovych her v letech 2008-2012, v mil. K¢

Typ hry

Loterie*
Kurzové sazky

Bingo

Sazkové hry
v kasinu

EHZ
z toho IVT
z toho EMR

z toho LLS

z toho ostatni
technické hry

Internetové
kurzové sazky

VHP (kasina
i obce)

Celkem

Pozn.: Cisla v tabulce byla zaokrouhlena na miliony, Gdaj ,Celkem” je zaokrouhlenym sou¢tem podrobnych nezaokrouhlenych Gdajti. * Zahrnuje ¢iselné a okamzité loterie a tzv. totalizator.

Zdroj: MF (2013)
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7 375
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n.a.

13603

29959

P¥ijmy ze hry
2009 2010
3 666 3666
2 603 2270
8 6
1715 1544
11582 14604
9626 12518
1599 1136
n.a n.a
357 949
733 989
12 153 8 745

32460 31822

2011

1983

2 046

1652

17 389

14 554

991

1800

44

1317

6708

31100

2012

3514

1824

1684
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graf 2-8: Podil kategoril her na sazkovém trhu v letech 2008-2012, v %
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Pozn.: Udaje v grafu nezahrnuji bingo.
Zdroj: MF (2013), zpracovano NMS

Cesky statisticky Gfad (CSU) pravidelné sleduje jednotlivé segmenty trhu a vydava roéni piehledy
trhu, ve kterych odhaduje pfijmy a vydaje v jednotlivych segmentech. Podle odhadl CSU je nejvyssi
podil vydajd hazardniho odvétvi spojen s provoznimi naklady, tj. s ndjmy, energiemi, servisem,
vyrobou strojd apod. V letech 2010-2011 se do nakladu nezapocitavaly povinné odvody na verejné
prospésné Gcely (VPU), které v souhrnu predstavovaly asi 3,5 mld. K¢. Cisty provozni prebytek se tak
v letech 2010-2011 pohyboval (po odecteni prostiedkd na VPU) podle CSU na Grovni 2,5 mid. az

3 mid. K¢&. V r. 2012 ¢inil Cisty prebytek pouze 90 mil. K¢ — tabulka 2-9. Tento vyrazny rozdil mohl
byt podle CSU zptisoben odlinym vypoctem, do kterého byly v r. 2012 pfimo zahrnuty odvody

z loterii a jinych podobnych her a nové od r. 2012 dar z pfijmu. Odhady CSU jsou zalozeny na
kombinaci Udajl a predpokladd rdzné kvality a miry spolehlivosti, a je proto potreba je povazovat
za orientacni.

tabulka 2-9: Vybrané ndklady hazardniho primyslu v letech 2010-2012, v mil. K¢

Druh nakladt 2010 2011 2012
Provozni naklady 20 491 20742 21 265
Mzdy a platy 2778 2714 2843
Soc. pfispévky zaméstnavateld 887 862 902
Ostatni dané z vyroby 1779 2111 1304
Ostatni dotace na vyrobu -5 -9 -150
Spotreba fixniho kapitalu 1617 1759 1780
Cisty provozni prebytek 6 682 5997 90
Cisty smiseny diichod 287 263 273
Hruba pfidand hodnota 14 025 13 697 7 042
Produkce 34 516 34 439 28 307
Zdroj: CSU

2.4.2 Odvody ze sazkovych her

Odvody z provozovani sazkovych her do verejnych rozpoctl jsou jednim z hlavnich argumentd pro
toleranci hazardnich her ve spolecnosti. Maji charakter specialni dané kryjici zvySené spolecenské
naklady a vydaje spojené s provozem a dopady hazardniho hrani. Zakonem vsak neni stanoveno
Ucelové urceni tohoto odvodu, jako je tomu v nékterych statech. Napf. v Polsku jsou podily dani

z provozovani sazkovych her Gcelové presné specifikovany a sméruji do sportu, kultury a do
specialniho fondu uréeného na feseni problémd spojenych s hazardnim hranim — blize viz kapitolu
Polsko, str. 212.
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Do 1. 1. 2012 byly pfijmy provozovatell ze sazkovych her osvobozeny od dané z pfijmu. Namisto
toho byli provozovatelé povinni odvadét tzv. odvody na verejné prospésné ucely, ve vysi 6-20 %
z Cistého vynosu loterie (systém byl nastaven progresivné tak, ze pfi zvySujicim se vynosu se
zvysSoval podil), na socialni, ekologicky, kulturni nebo jinak verejné prospésny ucel, bez blizsi
specifikace prijemce.

Tento systém byl predmétem diskuzi o skute¢ném Gcelu vyuziti odvod® a o zméné systému
smérem ke zdanéni. Argumenty pro zdanéni namisto odvod(i prostfedkd na VPU zaznivaly
predeviim takové, Ze systém rozdélovani penéz je nepriihledny®® nebo e neziskovy sektor by
nemél zaviset na tak amoralnim zdroji*’ p¥ijm0, jaky pro argumentujici stranu predstavuji
prostiedky ziskané provozovanim hazardnich her. Naopak napf. iniciativa SOS Neziskovky v dobé,
kdy se diskutoval ndvrh na zménu zdanéni hazardniho hrani, volala po zachovani odvodd na VPU

s odkazem na vypadek financovani neziskového sektoru a na korupci, klientelismus a nekompetenci
na obecni Grovni, kam nové sméfuje zna¢na ¢ast odvodi z provozovani sazkovych her.®

Zdanéni loterii bylo posléze zavedeno s Ucinnosti od 1. 1. 2012 zdkonem ¢. 458/2011 Sb., o zméné
zakon( v souvislosti se zfizenim jednotného inkasniho mista a dalSich zménach danovych

a pojistnych zakond. Zakon zrusil odvody na verejné prospésné ucely a osvobozeni loterijnich
spolecnosti od dané z pfijmu. Byly zavedeny odvody z loterii a jinych podobnych her Cinici 20 %

z prijm0 ze hry, u EHZ navic 55 K¢ za kazdy den, kdy je pfistroj povolen. Odvod ma v podstaté
ekonomické parametry zvlastni dané ze sazkovych her (pfestoze tak neni oficialné oznacen), s tou
zvlastnosti, Ze jedna jeho ¢ast sméfuje do statniho rozpoctu a druhé je urcena obcim, na jejichz
Uzemi je odvodem zatizena sazkova hra provozovana. Podil obci ¢ini konkrétné 80 % z odvodu

v pfipadé EHZ a 30 % v pfipadé ostatnich sazkovych her.

2.4.2.1 Odvody pred rokem 2012

Podle Gdaji MF se celkova ¢astka odvodii na VPU zvy$ovala do r. 2008 na 3,6 mld. K¢&
a v nasledujicich letech, kdy trh stagnoval, se pohybovala mezi 3-4 mld. K¢ - tabulka 2-10.

tabulka 2-10: Objem prostiedkt odvedenych na VPU v obdobi 2006-2011

Rok Odvod (tis. K<) Mezirocni rozdil (tis. Kc) Mezirocni index (%)
2006 2419 446 - -
2007 2720610 301 164 112
2008 3619 223 898 613 133
2009 3361292 -257 931 93
2010 3 688 195 326 903 110
2011 3462 393 -225 802 94

Zdroj: MF (2013)

Jak ukazuje tabulka 2-11, provozovatelé odvadéli nejvétsi objem prostredkl do oblasti sportu.

V obdobi 2006-2011 na sportovni Ucely odvadéli 50-60 % vsech odvodU s jedinou vyjimkou

v r. 2008, kdy podil odvod( na sport predstavoval 45 %. Kontinualné klesaly odvody obcim

z plvodnich 34 % v r. 2006 na 12,2 % v r. 2011. ZvySovaly se naopak odvody neziskovému sektoru,
na kulturu a do socialni oblasti.

tabulka 2-11: Ucel pouziti prostfedkii odvedenych na VPU v obdobi 2006-2011, v %

Rok Ekologie = Kultura  Nadace Obce Socialni Sport  Skolstvi  Zdravotnictvi
2006 0.0 2,0 24 33,8 12 59,1 0.5 10
2007 0.8 2,5 6,7 32,0 038 55,6 04 14

** Hospodaiské noviny od roku 2009 do roku 2012 zveiejiiovaly sérii investigativnich ¢lankd mapujicich pripady, v nichz
provozovatelé tuto svoji povinnost pinili zplsobem, ktery byl v rozporu s ic¢elem zékona. Vice viz
[2014-02-10].
*® Napt. zde: [2014-02-10].
3 Napt. zde: [2014-02-10].
% Vyzva iniciativy SOS Neziskovky zde:
[2014-02-10].
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2008 0,6 3,6 84 37,5 21 45,0 0,6 2,2

2009 11 6,8 10,2 219 4,1 52,4 07 29
2010 0.8 5.6 12,9 14,6 4,1 58,9 11 19
2011 0,4 7,3 12,1 12,2 53 59,7 13 1,7

Zdroj: MF (2013)

2.4.2.2 Odvody od roku 2012

Odvody od r. 2012 se odvadéji ¢tvrtletné a jsou monitorovany GFR. V r. 2012 jejich souhrnna vyse
dosahla 7,7 mld. K& véetné spravnich poplatkd. Podle Gdaji GFR se za prvni 3 ¢tvrtleti r. 2012
rozdélilo obcim 3,58 mld. K¢ z provozovani EHZ a 385 mil. K¢ z provozovani ostatnich loterii.

V' nésledujicich 2 ctvrtletich (konec roku 2012 a zacatek 2013) se obcim odvedlo 2,2 mid. K¢

z provozovani EHZ a 337 mil. KC z provozovani ostatnich loterii. Orientacné tedy obcim v r. 2012
pfipadlo 5,2 mld. K¢ (tj. 68 % z celkovych 7,7 mld. K&).*

Prdmérny pfijem za 1.-3. Ctvrtleti r. 2012 byl 117 K¢ na 1 obyvatele se znacnymi regionalnimi
rozdily — napriklad v Praze 531 K¢ na 1 obyvatele. Nejvétsi pfijmy zaznamenala néktera mésta

v pohranici (Rozvadov, Dolni Dvoristé, Ceska Kubice, Domazlice nebo Hodonin) nebo nékteré obce
v blizkosti dalnice D1, v nichz pfijem dosahl vice nez 10 tis. K¢ na 1 obyvatele.

Od r. 2012 maji obce kontrolu nad tim, na jaké Ucely pfijmy z odvodu z hazardu vynalozi, nebot' ty
se stavaji soucasti obecniho rozpoctu a obec s nimi naklada podle svého uvazeni. Podle
dotaznikového priizkumu na téma regulace v obcich (blize viz kapitolu Dotaznikovy priizkum na
téma regulace hazardu v obcich, str. 169) odpovida struktura vydajd z prostfedkd z hazardu stavy,
kdy sazkové spole¢nosti odvadély prostiedky samy na VPU. Nejvétsi podil zaujima opét sport

s témér 50 %, nasleduje kultura s témér 15 %. Oproti dfivéjsim letdm, kdy provozovatelé odvadéli
penize na VPU sami, se zvysily vydaje na socialni oblast, zdravotnictvi a $kolstvi.

tabulka 2-12: Primér podilt vydaji (vdZeny objemem prostiedk() z pFijmi z hazardnich her do obecnich
rozpoctu podle ucelu, r. 2013

Oblast (tcel) Podil (%)
Sport 47,3
Kultura 15,0
Skolstvi 12,7
Socialni oblast 12,4
Zdravotnictvi 54
Prevence a feseni socialné negativnich jevl 33
Jiny Ucel 40
Celkem 100,0

Zdroj: Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zdvislosti (2013a)

* Tato ¢astka zahrnuje odvody podle loterijniho zakona, tj. 20% odvod z piijmd ze hry a poplatek za herni misto. Ve vyse
uvedenych Udajich o pfijmech do verejnych rozpoctd neni zahrnuta dan z pfijmu a dan z pridané hodnoty. Dale je mozno
za prijmy mimorozpoctovych verejnych zdroji povazovat odvody na zdravotni a socialni pojisténi zaméstnancl (podle
neovérenych Udaji muze jit o nékolik desitek tisic zaméstnanc().
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3.1 Uvod do problematiky

Ve vétsiné evropskych zemi jsou loterie nejpopularnéjsi sdzkovou hrou, resp. hrou, kterou
vyzkousela nebo které se aktualné ucastni nejvétsi ¢ast populace evropskych zemi. Mezi
jednotlivymi zemémi vSak existuji rozdily jak v prevalenci hrani rdznych typd hazardnich her, tak
v podilu téchto typU her na celkovém trhu. Mérfeno prevalenci hrani v obecné populaci (anglicky
Casto oznacované jako gambling participation, tj. Ucast na hrani) jsou nejpopularnéjsimi hrami

v Némecku loterie a EHZ, ve Francii loterie a hry v kasinu, v Italii a Velké Britanii sportovni sazeni
a loterie, ve Spanélsku EHZ. Podle podilu na trhu jsou nejvyznamnéjgimi hrami v jednotlivych
zemich predeviim sportovni sazky, EHZ, ale také loterie (napf. ve Svédsku). Ve Velké Britanii maji
nejvétsi podil na trhu sportovni sazeni a EHZ (Griffiths, 2009).

Celozivotni prevalence dosahuje nékolika desitek procent a v nékterych pfipadech az 90 % (napf.

v Nizozemsku). Stejné tak zkusenosti s hranim v poslednich 12 mésicich mize mit v jednotlivych
zemich znacna &ast populace s hodnotami az kolem 60-70 %, (napf. v Belgii, Finsku, Estonsku, Velké
Britanii, na Islandu). Vysoka mira Ucasti na hrani se tyka predevsim loterii, avSak pokud je vysoka
dostupnost jinych typl her (napf. EHZ), je vyssi i mira zkuSenosti s nimi, a to jak mezi dospélymi, tak
mezi adolescenty. MuZzi maji vétSinou vyssi miru prevalence hazardniho hrani, ale rozdily v mife
prevalence hrani hazardnich her mezi pohlavimi nejsou vyznamné — Zeny v zavislosti na kulturnich
odlisnostech preferuji spiSe loterie, stiraci losy, pfipadné bingo, muzi kromé loterii upfednostnuji
spiSe kurzové sazky, dostihy a karetni hry (Griffiths, 2009).

Mira hazardniho hrani v obecné populaci je vysoka napfr. ve Velké Britanii, kde aktualné hlasi ucast
v hazardni hie v poslednich 30 dnech az 58 % populace. Nejpopuldrné;jsi je britskd narodni loterie
(National Lottery), kterou hrélo v poslednich 30 dnech 47 % respondentq, déle jiné loterie (13 %)
a stiraci losy (11 %). Jakoukoliv jinou hru v poslednich 30 dnech hralo méné nez 4 % respondentd.
On-line hrélo v poslednich 30 dnech 15 % respondentd, typicky sportovni sédzeni, dale tzv. spread
betting™ a kasinové hry (Gambling Commission, 2013).

V r. 2012 byla publikovana analyza on-line hract v Kanadé, Spanélsku a Velké Britanii ze studii z let
2002, 2005 a 2007 (Humphreys and Perez, 2012). Internetovi hraci ve Velké Britanii byli prevazné
muzi, zatimco v Kanadé a ve Spanélsku bylo zastoupeni obou pohlavi rovnomérngjii s mirnou
prevahou muzd. Stupen vzdélani on-line hracd byl ve vsech trech zemich vysoky (50-60 %
vysokoskolaku) stejné jako mira zaméstnanosti (70-80 %). Zatimco hraclim ve Velké Britanii bylo

v praméru 40 let, hra¢dm v Kanadé a ve Spanélsku bylo v priméru o 10 let méné, coz zfejmé odrazi
pozdéjsi zacatek trhu s on-line hranim. Typy her hranych na internetu se lisi v zavislosti na podobé
regulace herniho trhu v jednotlivych zemich — napf. ve Spanélsku, kde je mira on-line hrani
pomeérné vysoka, je mozno loterie hrat pres mobilni telefon. Podle dostupnych udajd se zd3, ze
Ucast populace na hrani na internetu ve véech tfech zemich, které studie sledovala, aktualné stoupa.

Pied r. 2012 nebyla v CR realizovana 7adné studie zamérena na odhad vyskytu sazkového ani
problémového hrani v obecné populaci. Caste¢né odhady vyskytu hrani byly k dispozici z Evropské
Skolni studie o alkoholu a jinych drogach (ESPAD), kterd mezi Sestnactiletymi studenty zjistuje

v pravidelnych 4letych intervalech jiz od r. 1995 zkuSenosti dospivajicich s hranim na vyhernich
automatech. Vysledky studie ESPAD v r. 2003 byly také jednim ze zdroj{i odhadu vyskytu
problémového/patologického hracstvi v CR — blize viz kapitolu Odhady miry vyskytu problémového
hraéstvi v CR, str. 95.

V r. 2012 byl poprvé podrobnéji sledovan vyskyt sézkového hrani v obecné populaci CR, a to
prostiednictvim tfi celopopulacnich prizkum primarné zamérenych na rozsah uzivani navykovych

“Tj. sazeni proti rozmezi hodnot nabidnuté bookmakerem, kde vyse vyhry a prohry zavisi na rozdilu mezi kurzem hrace
a bookmakera.
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latek. Slo o Narodni vyzkum uzivani navykovych latek 2012 (Narodni monitorovaci stiedisko pro
drogy a drogové zavislosti and SC&C, 2013, SC&C, 2012), ktery obsahoval modul vénovany rozsahu
zkusenosti populace s hranim sazkovych her, a dvé omnibusova Setfeni s cilem ovéfit

vysledky Narodniho vyzkumu 2012 na jinak koncipovanych vzorcich populace — studii Prevalence
uzivani drog v populaci CR 2012 (Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zavislosti
and ppm factum research, 2013) a Vyzkum nazord a postoji obcanti CR k problematice
zdravotnictvi a zdravého zpUlsobu zivota (Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové
zavislosti and INRES-SONES, 2013b).

Ke konci r. 2013 bylo hazardni hrani v populaci CR sledovano opét ve 2 omnibusovych $etienich,
které provedly agentury ppm factum research a INRES-SONES - Prevalence uzivani drog v populaci
v roce 2013 (Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zavislosti and ppm factum
research, 2013) a Vyzkum nazor a postoji ob¢ant CR k problematice zdravotnictvi a zdravého
zpUsobu zivota 2013 (Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zavislosti and INRES-
SONES, 2014). Tato Setfeni se oproti prfedeslému roku vice zaméfila na problematiku sazeni na
internetu a hrani her na elektronickych zafizenich vibec.

3.2 Vyskyt sazkového hrani
v obecné populaci

Na podzim 2012 realizovalo NMS ve spolupraci s agenturou SC&C celopopulaéni studii na
reprezentativnim vzorku populace ve véku 15-64 let s ndzvem Narodni vyzkum uzivani ndvykovych
latek 2012 (Narodni vyzkum 2012). Celkem bylo ve studii osloveno 6210 domacnosti, konecny
vybérovy soubor dotazanych tvorilo celkem 2134 respondentll se zamérnym relativnim navysenim
ve vékové skupiné 15-34 let (mira respondence po vylouceni domacnosti a respondent(, ktefi
nespliiovali kritéria zafazeni do studie, dosahla 62 %). Slo o ¢tyFstupriovy™ stratifikovany vybér
respondentl. Data byla sbirdna prostrednictvim osobnich rozhovor( tazatele s respondentem za
pouziti papirového dotazniku (PAPIL, pen-and-paper interview).

Studie byla primarné zamérena na rozsah uzivani legalnich a nelegalnich navykovych latek v obecné
populaci. Soucasti dotazniku byl blok 24 otazek vénovany hrani sazkovych her, vzorclim a kontextu
hrani, v¢etné skaly na screening problémového hracstvi (Problem Gambling Severity Index — PGSI) —
blize viz kapitolu Problémové hrani, patologické hracstvi a zdravotni dlsledky hrani, str. 91.
Dotaznik vychéazel z dotazniku britské studie zaméfené na hrani sézkovych her (British Gambling
Prevalence Survey) realizované v roce 2010 (Wardle et al., 2011), pficemz jednotlivé otazky byly
pfizplsobeny ceskému prostredi (prfedevsim typy sazkovych her) a ve spolupraci s odborem 34 -
Statni dozor nad sdzkovymi hrami a loteriemi MF byly otazky déle doplnény o specifika hrani
sazkovych her v CR.

V rdmci Narodniho vyzkumu 2012 bylo sledovano hrani na VHP, VLT, hrani na jinych EHZ (napf.
EMR nebo elektronicky karetni stll), hrani sazkovych her v kasinu (napf. ziva ruleta, karetni hry nebo
kostky) a karetni turnaje mimo objekt kasina (napf. poker nebo marias). Dale bylo sledovéno
kurzové sazeni v kamennych pobockach sazkovych kancelafi (napf. na sportovni utkani nebo
dostihové zavody), on-line kurzové sézeni u 7 vybranych (tj. v CR v té dobé licencovanych)
provozovatell — Fortuna, Chance, Sazka, Synot Tip, Tipsport, Victoria-Tip, SLOT Group, on-line
kurzové sazeni u jinych provozovateld, kdy mél respondent uvést, o jakého provozovatele $lo,

a hrani jinych on-line sazkovych her (napf. on-line poker nebo ruleta). Ve vyzkumu byla soucasné
sledovéna také Gcast na ciselnych loteriich (typu Sportka, Stastnych 10, Euromiliony, Lotto)

a okamzitych loteriich (napf. stiraci losy) a dale také drobné sazky s prateli nebo rodinou o penize.

I Prvnim stupném byl vybér obci z 23 strat podle poctu obyvatel, druhym krokem byl nahodny vybér ulic (dohromady
177 pocatecnich bodu), tretim stupném byla nahodné prochazka, jejimz vysledkem byl vybér doméacnosti. Ve ctvrtém
kroku byli vybrani respondenti pomoci Kishovych tabulek.
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Respondenti mohli uvést soucasné vice odpovédi, coz umoznilo podrobnéjsi analyzu rdznych typ(
sazkovych her. Slou¢enim nékterych typ( hazardnich her byly vytvoreny iréi kategorie hrac¢a™:

sazkové hry celkem — skupina zahrnujici hrace jakékoli sazkové hry ze sledovaného vyctu,
sazkové hry bez loterii a drobnych sazek — podskupina zahrnujici hrace jakékoli sazkové hry ze
sledovaného vyctu s vylouc¢enim téch osob, které uvedly pouze Ciselné nebo okamzité loterie
a drobné sazky s prateli,

elektronicka herni zafizeni (EHZ) — podskupina zahrnujici hrace na VHP, VLT a jinych EHZ,
on-line sazkové hry — podskupina zahrnujici G¢astniky on-line kurzovych sazek u v CR
licencovanych i jinych provozovatell nebo hrani jinych on-line sazkovych her (napf. pokeru ¢i
kasinovych her),

jen loterie — podskupina zahrnujici pouze Ucastniky Ciselnych a/nebo okamzitych loterii

s vyloucenim téch, ktefi méli zkusenost s jakoukoli jinou sdzkovou hrou ze sledovaného vyctu
(kromé drobnych sazek s prateli).

Ve studii bylo zjistovano hrani vybranych sazkovych her ve tfech ¢asovych horizontech — alespon
jednou v Zivoté (ij. celozZivotni prevalence), v poslednich 12 mésicich a poslednich 30 dnech.
Zatimco v horizontu celozivotni zkuSenosti a hrani v poslednich 12 mésicich byly sledovany
jednotlivé typy sazkovych her, v horizontu poslednich 30 dnl bylo sledovano jen sazkové hrani
celkem. Pokud respondent uved| zkuSenost s hranim nékteré ze sazkovych her v zivoté, odpovidal
také na otazku, v jakém véku hral poprvé. Pokud respondent uved| hrani sazkovych her

v poslednich 12 mésicich, odpovidal podrobnéji na otazky tykajici se finan¢niho obnosu, ktery vsadil
do hrani sazkovych her, frekvence hrani v poslednim mésici, kolik ¢asu stravil hranim v poslednim
mésici, zda si na hru pujcil a pfipadné od koho. Pokud respondent uvedl|, ze nikdy v zivoté nehral
zadnou z uvedenych sazkovych her, automaticky preskakoval cely modul otazek vénovany
sazkovému hrani a pokracoval s otazkami z nasledujiciho modulu Narodniho vyzkumu 2012.

Ve vyzkumu se ukéazalo, Ze nékterou z uvedenych her hralo alespon jednou v zivoté celkem 58,2 %
dotazanych (63,0 % muzl a 53,5 % zZen). Nejcastéji byla uvadéna UGcast na ciselnych loteriich

(40,6 %) a okamzitych loteriich (33,6 %), dale hrani na VHP (15,4 %), drobné sazky s prateli (11,7 %),
kurzové sazeni v kamennych pobockach sazkovych kancelafi (8,1 %) a on-line sazky u Ceskych
provozovatell (7,3 %). Zkusenost s hranim jinych typd sazkovych her uvedlo méné nez 5 %
dotazanych - tabulka 3-1. Vy3si zkuSenost s hranim sazkovych her uvadéli muzi, a to u viech
sledovanych typl her s vyjimkou okamzitych loterii. Rozdily mezi pohlavimi se u viech typ(
sazkovych her ukazaly jako statisticky vyznamné (na 95% hladiné vyznamnosti, p < 0,05).

Vynecha-li se Ucast na Ciselnych a okamzitych loteriich a drobné sazky s prateli nebo rodinou,
uvedlo hrani sazkovych her v zivoté 24,9 % dotazanych (36,4 % muz( a 13,7 % zen). Hrani EHZ pak
uvedlo celkem 16,5 % a on-line sazkovych her celkem 8,8 % dotazanych (14,3 % muzl a 3,4 % zen)
- tabulka 3-2.

V poslednich 12 mésicich uvedlo hrani sledovanych sazkovych her 25,5 % dotazanych (31,1 % muzi
a 21,0 % Zen), Ctvrtina z nich uvedla, Ze v poslednim roce hréla jedenkrat a tfi ¢tvrtiny hraly sazkové
hry opakované. Sazkové hry bez loterii a drobnych sazek hralo v poslednich 12 mésicich celkem

9,4 % respondentt (16,2 % muz{l a 2,8 % Zen), z toho EHZ a on-line sazky v poslednim roce hralo
3,7 % (6,3 % muzl a 1,1 % zen), resp. 3,8 % dotazanych (7,0 % muzli a 0,7 % zen) — tabulka 3-2.
Hrani sazkovych her bez ohledu na typ hry uvadéli (v zivoté i v poslednich 12 mésicich) nejcastéji
respondenti ve vékové skupiné 35-44 a 45-54 let. Vylouci-li se Gcast na Ciselnych a okamzitych
loteriich a drobné sazky s prateli a rodinou, uvadéli celozivotni zkusenost s hranim sazkovych her
nejcastéji respondenti ve véku 25-34 let, zatimco soucasné hrani sazkovych her (hrani v poslednich
12 mésicich) uvadéli nejcastéji respondenti ve véku 15-24 let. Respondenti v nejmladsi vékové
skupiné uvadeéli Castéji nez starsi respondenti predevsim hrani na EHZ a hrani on-line sazkovych her.

“2 Miry prevalence téchto $irsich kategorii nejsou prostym souc¢tem mér prevalence jednotlivych typtl her, nebot respondent
se v daném casovém horizontu mohl Gcastnit vice typ( her.
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Naopak Ucast na loteriich (Ciselnych a okamzitych) je vyssi ve starSich vékovych skupinach - graf
3-1.

Odhady prevalence problémového a patologického hracstvi a charakteristiky problémovych hracq,
které vychazeji z této studie, jsou uvedeny v kapitole Problémové hrani, patologické hracstvi
a zdravotni dusledky hrani, str. 90.

tabulka 3-1: Vyskyt sazkového hrani v obecné populaci podle typu sdazkové hry — Narodni vyzkum 2012, v %

Pohlavi dol\:la;l; Celkem
Typ sazkové hry P
Muzi Zeny 15-34 let 15-64 let
(n=1056)  (n=1072) (n=824)  (N=2134)*
Celozivotni prevalence
Vyherni hraci pristroje (VHP, automaty) 22,2 87 22,7 154
Videoloterijni terminaly (VLT) 53 0,8 4,6 3,0
Jina technicka zarizeni 6,2 16 7.8 39
Sazkové hry v kasinu 4.6 13 41 29
Karetni turnaje mimo kasina 7.5 1,9 8,7 4.6
Kurzové sazeni v kamennych pobockach 13,2 3,1 10,6 81
On-line kurzové sazky — vybrani provozovatelé 11,8 2,8 8,6 7.3
On-line kurzové sazky — jini provozovatelé 1,5 0,1 1,0 0,8
Jiné sazkové on-line hry (napf. on-line poker, ruleta) 3,0 0,5 3,5 1,7
Ciselné loterie 43,4 37,9 28,6 40,6
Okamzité loterie (napf. stiraci losy) 30,2 37,0 28,8 33,6
Drobné sazky s prateli 15,5 8,0 16,5 11,7
Nehral/a nic z uvedeného 37,0 46,5 46,2 41,8
Prevalence v poslednich 12 mésicich
Vyherni hraci pfistroje (VHP, automaty) 54 1,0 58 3,2
Videoloterijni terminaly (VLT) 14 0,3 1,5 0,8
Jin4 technicka zarizeni 1,1 0,2 1,1 0,6
Sazkové hry v kasinu 09 01 09 0,5
Karetni turnaje mimo kasina 31 038 4,5 19
Kurzové sazeni v kamennych pobockach 5.8 09 43 33
On-line kurzové sazky — vybrani provozovatelé 5.8 0.7 38 3.2
On-line kurzové sazky — jini provozovatelé 1,1 0,0 0,6 0,5
Jiné sazkové on-line hry (napf. on-line poker, ruleta) 1,3 0,0 14 0,6
Ciselné loterie 19,1 15,3 9,8 17,2
Okamzité loterie (napf. stiraci losy) 5,6 8,2 5,3 6,9
Drobné sazky s prateli 31 1,6 29 23

Pozn.: * 6 respondentd neuvedlo pohlavi.
Zdroj: Ndrodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zdvislosti and SC&C (2013)
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tabulka 3-2: Viyskyt sazkového hrani v obecné populaci, souhrnné tdaje — Narodni vyzkum 2012, v %

Prevalence

Celozivotni prevalence

Sazkové hry celkem (vse)

Sazkové hry bez loterii a drobnych sazek
EHZ

On-line séazkové hry

Jen loterie (¢iselné a okamzité)

Prevalence v poslednich 12 mésicich
Sazkové hry celkem (vse)

Sazkové hry bez loterii a drobnych sazek
EHZ

On-line sazkové hry

Jen loterie (¢iselné a okamzité)

Prevalence v poslednich 30 dnech
Sazkové hry celkem (vie)
Pozn.: * 6 respondentt neuvedlo pohlavi.

Zdroj: (Ndrodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zavislosti and SC&C, 2013)

Pohlavi
Muzi Zeny
(n=1056) (n=1072)
63,0 53,5
36,4 13,7
24,1 9,0
14,3 34
49,9 49,3
31,1 20,1
16,2 28
6,3 11
7,0 0,7
14,8 16,8
17,5 8,5

Mladi
dospéli
15-34 let

(n=824)

53,8
339
24,5
11,5
38,9

239
151
6,9
53
8,5

11,2

Celkem

15-64 let
(N=2134)*

58,2
249
16,5

838
49,6

25,5
94
37
3,8

15,8

13,1
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graf 3-1: Prevalence hrani sdzkovych her v poslednich 12 mésicich podle pohlavi a veékovych skupin — Ndrodni
vyzkum 2012, v %
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Zdroj: Ndrodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zdvislosti and SC&C (2013)
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V prosinci 2012 realizovalo NMS ve spolupraci s agenturou ppm factum research vyzkum
Prevalence uzivani drog v populaci CR; $lo o omnibusové 3etfeni v obecné populaci s cilem zjistit
rozsah zkusenosti respondentl starsich 15 let s hranim sazkovych her, a to prostrednictvim jedné
otazky. Dotazovano bylo pouze hrani sazkovych her bez Ciselnych a okamzitych loterii a drobnych
sazek s prateli a rodinou. Celkem bylo ve vyzkumu osloveno 976 osob starsich 15 let, z toho

854 osob ve véku 15-64 let. Respondenti byli vybrani kvotnim vybérem tak, aby reprezentovali
populaci CR s ohledem na vék, pohlavi, vzdélani, kraj a velikost sidla bydlité. Data byla sbirana
prostiednictvim osobnich rozhovor(l tazatele s respondentem s vyuzitim pocitace (CAPI).

ZkusSenost s hranim sazkovych her v Zivoté (bez loterii a drobnych sazek) uvedlo celkem 23,9 %
dotazanych ve véku 15-64 let (34,1 % muz(i a 13,5 % zen), hrani v poslednich 12 mésicich celkem
11,7 % a hrani v poslednich 30 dnech celkem 4,3 % dotazanych - tabulka 3-3.

tabulka 3-3: Viyskyt sazkového hrani v obecné populaci (bez loterii a drobnych sdazek) — studie Prevalence uZivani
drog v populaci CR 2012, v %

Pohlavi Mladi dospéli Celkem

Prevalence Muzi Zeny 1534let 1564 let
(n=432) (n=422) (n=345) (N=854)

Sazkové hry v zivoté 34,1 13,5 30,9 23,9
Sazkové hry v poslednich 12 mésicich 17,4 58 15,4 11,7
Sazkové hry v poslednich 30 dnech 7.8 0,7 49 43

Zdroj: Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zdvislosti and ppm factum research (2013)

Na prelomu listopadu a prosince 2012 dale sbiralo NMS ve spolupraci s agenturou INRES-SONES
data tykajici se rozsahu hrani sdzkovych her v rdmci Vyzkumu nézorG a postojti ob¢and CR

k problematice zdravotnictvi a zdravého zpusobu zivota (Vyzkum obcanl 2012). Slo o omnibusové
Setfeni — do ¢asti zamérené na zdravi a Zivotni styl byla zafazena jedna otazka na zjisténi rozsahu
zkusenosti respondentd starsich 15 let s hranim sazkovych her (bez loterii a drobnych sazek).
Celkem bylo ve vyzkumu osloveno 1802 osob starsich 15 let, z toho 1466 osob ve véku 15-64 let.
Respondenti byli vybrani kvétnim vybérem tak, aby reprezentovali populaci CR s ohledem na vék,
pohlavi, vzdélani, kraj a velikost sidla bydlisté. Data byla sbirdna prostiednictvim osobnich
rozhovor( s vyuzitim papirového dotazniku (PAPI), mira respondence dosahla 82,5 % oslovenych.

Zkusenost s hranim sazkovych her (bez loterii a drobnych sazek) uvedlo celkem 21,1 % respondentd
ve véku 15-64 let (29,8 % muzl a 12,2 % Zen). Hrani v poslednich 12 mésicich uvedlo celkem 13,2 %
respondentl a hrani v poslednich 30 dnech celkem 5,7 % dotazanych - tabulka 3-4.

tabulka 3-4: Rozsah hrani hazardnich her v obecné populaci (bez loterii a drobnych sdzek) — Vyzkum obcant
2012, v %

Pohlavi Mladi dospéli Celkem

Prevalence Muzi Zeny 1534let 1564 et
(n=742) (n=724) (n=565) (N=1466)

Sazkové hry v zivoté 29,8 12,2 27,3 21,1
Sazkové hry v poslednich 12 mésicich 189 7,5 191 13,2
Sazkové hry v poslednich 30 dnech 82 3,0 7,6 5.7

Zdroj: Narodni monitorovaci stiedisko pro drogy a drogové zavislosti and INRES-SONES (2013b)

Otazky zamérené na vyskyt sazkového hrani v obecné populaci byly zafazeny do omnibusové
studie Prevalence uzivani drog v populaci CR také v r. 2013 (Setieni z r. 2012 viz kapitolu Vyzkum
Prevalence uzivani drog v populaci CR 2012, str. 61). Studii opét realizovalo NMS ve spolupraci

s agenturou ppm factum research v prosinci 2013. Sledovano bylo oddélené:
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hrani sazkovych her typu automaty, ruleta, jiné technické nebo zivé hry v provozovné, herné
nebo kasinu (dale EHZ, kasino),

kurzové sazeni v sazkovych kancelafich (napf. na sportovni utkani, dostihové zavody),

hrani sazkovych her nebo kurzové ¢i live sazky na internetu (tj. on-line hrani).

Nebyly tedy sledovany zkusenosti s hranim loterii a s drobnymi sazkami. Celkem bylo osloveno
1005 respondentl starsich 15 let, z toho bylo 868 respondentl ve véku 15-64 let.

Zkusenost s hranim nékteré ze sledovanych sazkovych her v Zivoté uvedlo 28,4 % dotazanych

(44,3 % muzl a 12,6 % zen). Nejcastéji se respondenti Ucastnili kurzového sazeni v sazkovych
kancelafich (20,6 %); hrani her typu automaty, ruleta nebo jiné hry v herné nebo kasinu uvedlo
celkem 18,1 % dotazanych. Muzi nejcastéji uvadéli zkusenost s kurzovymi sazkami, Zeny uvadély
nejcastéji zkusenost s automaty a hranim sazkovych her v herné nebo kasinu - tabulka 3-5. On-line
hrani sazkovych her v Zivoté uvedlo 6,1 % dotazanych (11,2 % muzd a 1,0 % zen).

tabulka 3-5: Vyskyt sdzkového hrani v obecné populaci — studie Prevalence uZivdni drog v populaci CR 2013, v %

Pohlavi d:::féc:; Celkem
Typ hry z
Muzi Zeny 15-34 let 15-64 let
(n=439) (n=429) (n=308) (N=868)
Celozivotni prevalence
Sazkové hry celkem (bez loterii a drobnych sazek) 44,3 12,6 37,0 28,4
Sazkové hry — EHZ, kasino 28,0 8,1 26,2 18,1
Kurzové sézky v sazkovych kancelafich 353 57 243 20,6
On-line sazkové hry 11,2 1,0 8,2 6,1
Prevalence v poslednich 12 mésicich
Sazkové hry celkem (bez loterii a drobnych sazek) 24,2 4,1 19,8 14,1
Sazkové hry — EHZ, kasino 94 19 10,5 5.7
Kurzové sazky v sazkovych kancelarich 21,8 28 16,3 12,4
On-line sazkové hry 57 0,2 4,9 3,0
Prevalence v poslednich 30 dnech
Sazkové hry celkem (bez loterii a drobnych sazek) 11,2 0,2 6,3 57
Sazkové hry — EHZ, kasino 24 0,0 15 12
Kurzové sézky v sazkovych kancelafich 10,0 0,2 6,2 52
On-line sazkové hry 14 0,0 1,1 0,7

Zdroj: Ndrodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zavislosti and ppm factum research (2014a)

V poslednich 12 mésicich uvedlo hrani nékteré ze sledovanych sazkovych her celkem 14,1 %
respondent(l (24,2 % muzl a 4,1 % zZen), nejcastéji slo o kurzové sazeni v sazkovych kancelarich
(12,4 %). V poslednich 30 dnech hralo nékterou ze sdzkovych her celkem 5,7 % dotédzanych, a to
témér vyhradné muzd (11,2 % oproti 0,2 % zen).

Hrani sazkovych her v poslednich 12 mésicich uvadéli nejcastéji respondenti v nejmladsich
vékovych skupinach 15-24 a 25-34 let. Hrani her typu automaty, ruleta nebo jiné hry v herné nebo
kasinu uvadéli nej¢astéji respondenti ve véku 15-24 let, kurzové sazky v sazkovych kancelafich

a on-line sazkové hrani uvadéli nejcastéji dotazani ve véku 25-34 let — graf 3-2.
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graf 3-2: Prevalence hrani sazkovych her v poslednich 12 mésicich podle pohlavi a vékovych skupin — studie
Prevalence uzivdni drog v populaci CR 2013, v %
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Zdroj: Ndrodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zdvislosti and ppm factum research (2014a)

On-line hraci nejcast&ji sazeli prostfednictvim v CR registrovanych provozovateld: Fortuna (22,1 %),
Tipsport (17,2 %), Sazka (7,8 %) a Chance (6,9 %). Vyrazné méné Casto byli zastoupeni jini
provozovatelé (Betwin 2,6 %, Betandwin 1,9 %, sportingbet.cz 2,0 % a na dalSich mistech Slo o Bet
365 a Betino).

3.2.5 Vyzkum obcani 2013

V r. 2013 NMS zafadilo do omnibusového $etfeni Vyzkum nazori a postoji obéant Ceské republiky
k otazkdm zdravotnictvi a k problematice zdravi realizovaného agenturou INRES-SONES modul
otazek zaméreny na hrani sazkovych her a hrani pocitacovych her. Bylo osloveno celkem 2089
nahodné vybranych osob, vyzkumny soubor tvofi 1797 respondentl (86,0 %) starsich 15 let, z toho
1456 osob ve véku 15-64 let. Metodika priizkumu byla obdobna jako v predeslém roce - viz
kapitolu Vyzkum obcand 2012, str. 61.

Modul otazek zaméreny na hrani sazkovych her a hrani pocitacovych her tvofilo 5 otdzek na téma
zku$enosti s hranim vybranych typd hazardnich her (EHZ, kurzové sazky, sazkové hry v kasinu,
Ciselné a okamzité loterie, on-line hrani s podrobnym ¢lenénim na 6 typl on-line her); naopak
nebyly sledovany zkusenosti s drobnym sazenim. Dale byly sledovany hrani pocitacovych her
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a videoher, obchodovani na burze a na trhu s komoditami. Zaroven bylo sledovano, jaka
elektronicka zafizeni hraci pouzivaji.

Déle byly do dotazniku zafazeny modul 5 otazek na disociativni symptomatologii®
a dvoupolozkova Lie/bet skala zamérené na screening priznak{ problémového hracstvi — metodiku
a vysledky k této ¢asti blize viz kapitolu Odhady miry vyskytu problémového hracstvi v CR, str. 95.

ZkusSenost s jakymkoliv sdzkovym hranim v poslednich 12 mésicich mélo 38,8 % respondent(i ve
véku 15-64 let. Nejvyssi byla prevalence u hrani loterii (nikoliv on-line) — 28,7 %. Prevalence hrani
bez loterii (vCetné vSech on-line her bez loterii) dosahla v poslednim roce 18,5 %, EHZ 6,3 %, on-line
hrani v€etné tzv. tréninkového 18,0 % a on-line hrani za penize 12,5 %.

Nejvétsi zkusenosti s on-line hranim ve véku 15-64 let byly uvadény u loterii (5,6 %) a kurzovych
sazek (4,9 %). Nejvyssi zkuSenost s tzv. tréninkovym hranim (tj. nikoliv za penize) byla zjisténa
u pokeru (5,7 %), u ostatnich on-line her tréninkové hrani nepfesahlo prevalenci 1,6 %.

S obchodovanim na burze nebo na trhu s komoditami, ménami, zlatem, energiemi apod. mélo
v prabéhu poslednich 12 mésicl zkusenost 3,2 % ceské populace ve véku 15-64 let.

S hranim pocitacovych her nebo videoher (hranych na mobilnim telefonu, tabletu, pocitaci, herni
konzoli typu playstation), a to jakéhokoliv druhu (adventure, arkady, zavody, vzdélavaci, bojové,
platformy, puzzle, karty, simulace sportovni strategie atd.) mélo v pribéhu poslednich 12 mésict
zkusenost 44,0 % ceské dospélé populace.

K hrani sazkovych a/nebo pocitacovych her pouziva 45,2 % dotazanych osobni elektronicka zafizeni
typu mobilniho telefonu, tabletu, pocitace, herni konzole, smart televize atd. Zdaleka
nejpouzivanéjsimi pfistroji jsou pocita¢ a mobilni telefon.

Hazardni hrani bylo rozsifenéjsi mezi muzi, nejmensi rozdil mezi muzi a Zenami byl ve zkusenostech
s Ciselnymi a okamzitymi loteriemi. Vy$si zkuSenosti s hranim sazkovych her méli respondenti

v nejmladsich vékovych skupinach, avsak se znac¢nymi rozdily mezi hrami — zatimco loterie byly
nejrozsireng;jsi ve stfednim a star$im véku, on-line hry a elektronické hry v nejmladsich vékovych
skupinach. Ve véku 15-24 let byly dokonce zkusenosti s loteriemi nizsi nez zkusenosti s jinym
(prevazné on-line) hranim. Ve véku nad 64 let dominovaly loterie, ale je patrné, Ze i v této nejstarsi
vékové skupiné se v nezanedbatelné mife vyskytovaly zkuSenosti s jinymi hazardnimi hrami —

napfr. s on-line hranim (8 %) nebo s kurzovym sazenim v kamennych pobockach (5 %).

* Disociace se projevuje nedostate¢nou integraci myslenek, pocit(i a zazitkG vedouci k narugeni vnimani ¢asu a prostiedi,
jakoz i paméti, védomi a identity.
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tabulka 3-6: Viyskyt sazkového hrani v obecné populaci 15-64 let v poslednich 12 mesicich — Viyzkum obcanti

2013, v %

Prevalence

Vybrané neinternetové hry

Zafizeni typu automaty (napf. VHP, VLT)

Jina technické zafizeni (napf. EMR, elektronicky karetni
stll, elektronické kostky)

Kurzové sazeni v sazkovych kancelafich (napf. na
sportovni utkani, dostihové zavody)

Sazkové hry v kasinu (napf. ziva ruleta, karetni hry,
kostky)

Ciselné loterie (napt. Sportka, Stastnych 10, Euromiliony,
Lotto) nebo stiraci losy

On-line hry podrobnéji (hrani za penize)
Kurzové sazky (napf. na sportovni utkani, dostihové
zavody

Live sdzeni (napf. na sportovni utkani)

Poker

Kasinové hry (ruleta, bingo, blackjack apod.)

Hry typu automaty

Ciselné loterie

Kategorie hazardnich her

Sazkové hry celkem (vSe bez drobnych sazek)
Sazkové hry bez loterii a drobnych sazek

EHZ

On-line sézkové hry (za penize a/nebo tréninkové)
On-line sézkové hry (za penize)

On-line sazkové hry (jen tréninkové)

Jen loterie

Jiné hazardnimu hrani podobné aktivity
Obchodovani na burze, na trhu s komoditami, ménami,
zlatem, energiemi apod.

Hrani pocitacovych her nebo videoher

Pohlavi Miladi

dospéli

Muzi Zeny 15-34 let

(n=734)  (n=722) (n=559)
83 2,6 8,2
34 0.8 3,0
11,9 3,0 10,0
31 1,0 30
32,8 24,5 26,1
83 14 7.7
6,9 0,8 59
41 0,8 50
2,3 04 20
3,7 0,8 29
7.5 37 50
471 30,3 42,0
26,3 10,5 26,7
94 3,2 91
24,4 11,5 24,3
18,5 6,4 15,0
59 51 93
27,2 22,0 21,0
3,5 2,8 2,7
49,2 38,6 65,1

Zdroj: Narodni monitorovaci stiedisko pro drogy a drogové zavislosti and INRES-SONES (2014)

Celkem

15-64 let
(N=1456)

55
21

7,5

21

287

49

39
2,5
14
23
5,6

38,8
18,5

6.3
18,0
12,5

55
24,3

32
44,0
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graf 3-3: Vlyskyt sazkového hrani v poslednich 12 mesicich podle pohlavi a vékovych skupin — Vyzkum obcand
2013, v %
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Zdroj: Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zdvislosti and INRES-SONES (2014)
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graf 3-4: Vyskyt jinych sledovanych aktivit podobnych hazardnimu hrani v poslednich 12 mésicich podle pohlavi
a vékovych skupin — Vyzkum obcanti 2013, v %
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Zdroj: Ndrodni monitorovaci stiedisko pro drogy a drogové zavislosti and INRES-SONES (2014)

Otéazka na zkusSenosti s on-line hranim v r. 2013 zjiStovala, zda respondenti davaji prednost hrani
u Ceskych provozovatell (u kterych je nutna predchozi registrace v kamenné pobocce), nebo

u zahranic¢nich provozovatell (kde probiha registrace pouze on-line). U pokeru, kasinovych her

a her typu automatd na internetu byla patrna prevaha zahranicnich provozovatel( hernich stranek.
Spolehlivost odpovédi tykajicich se hrani u ¢eskych nebo zahrani¢nich provozovatell je vSak
spornd, protoze loterie, kasinové hry ani hry typu automaty ceské on-line herni portaly ve
skutecnosti nenabizeji. Pro respondenty je pravdépodobné obtizné rozlisit licencovany portal od
nelicencovaného, pokud ma webové rozhrani ceskou mutaci.

tabulka 3-7: Preference on-line hrani na portdlech Ceskych a zahranicnich provozovatelli ve skupiné respondentd,
ktefi hrali v poslednich 12 mésicich na internetu za penize, v %

S registraci na
internetu

(tj. u zahranicnich
provozovatelti)

S registraci v kamenné
Typ hry pobocce (tj. u ceskych
provozovatelti)

Kurzové sazky (napf. na sportovni utkani,

dostihové zavody) 457 >43
Live sézeni (napf. na sportovni utkani) 50,0 50,0
Poker 33,3 66,7
Kasinové hry (ruleta, bingo, blackjack apod.) 36,4 63,6
Hry typu automaty 41,7 58,3
Ciselné loterie 53,2 46,8

Zdroj: Narodni monitorovaci stiedisko pro drogy a drogové zavislosti and INRES-SONES (2014)

3.2.6 Srovnani studii

Ve vSech realizovanych studiich se ukazal vyssi vyskyt sdzkového hrani mezi muzi. Zatimco

v Narodnim vyzkumu 2012 byla nejvyssi prevalence hrani sazkovych her ve vékové skupiné 15 az
24 let, omnibusové studie v r. 2012 ukazaly vyssi Gcast na sazkovém hrani ve vékové skupiné 25 az
34 let. V r. 2013 se opét nejvice sazelo ve vékové skupiné 15-24 let. Ve studiich provadénych

v r. 2013 Ize pozorovat nardst prevalence v poslednich 12 mésicich o 2,5-5 %. Na tomto trendu se
mohlo podilet jak realné zvyseni miry sazkového hrani v CR (zejména on-line), tak zarazeni
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podrobnéjsich otazek na rlizné druhy sazeni, coz obecné muze vést k vyssim nalezenym hodnotam
- graf 3-5.

graf 3-5: Prevalence hrani sazkovych her v poslednich 12 mésicich (bez loterii a drobnych sdzek) — srovnani
studil, v %
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Zdroje: Ndarodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zavislosti and SC&C (2013) , Narodni monitorovaci stfedisko pro
drogy a drogové zavislosti and ppm factum research (2013), Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zavislosti and

INRES-SONES (2013b), Ndrodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zavislosti and ppm factum research (2014a),
Ndrodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zavislosti and INRES-SONES (2014)

3.3 Vzorce a kontext hrani sazkovych her
v obecné populaci

Vzorce a kontext sdzkového hrani byly podrobnéji sledovéany v Narodnim vyzkumu 2012, a to
u respondentd, ktefi uvedli hrani nékterého ze sledovanych typ( sazkovych her v poslednich
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12 mésicich. Blize byla sledovana frekvence hrani v poslednim roce a poslednim mésici, dale ¢astka,
se kterou respondent hral v poslednim mésici, nejvyssi obnos, se kterym kdy hrac hral, primeérny
Cas straveny hranim v poslednim mésici a prostiedi, kde respondenti hrali. Podrobnéji byly
zjiStovany aspekty hrani, které naznacuji problémové/patologické hrani — blize viz kapitolu
Problémové hrani, patologické hracstvi a zdravotni disledky hrani, str. 90.

Vzorce a kontext sazkového hrani se vyznamné lisi s ohledem na typ sazkové hry. Pro prehlednéjsi
srovnani budou pro hodnoceni nékterych vzorcl hrani v obecné populaci v poslednich 12 mésicich
déle v textu pouzity nasledujici kategorie:

sazkové hry celkem — skupina zahrnujici hrace jakékoli sazkové hry ze sledovaného vyctu

(n = 536 respondent(l),

sazkoveé hry bez loterii a drobnych sazek — podskupina zahrnujici hrace jakékoli sazkové hry ze
sledovaného vyctu s vylou¢enim téch osob, které uvedly pouze Ciselné nebo okamzité loterie
a drobné sazky s prateli (n = 199),

EHZ - podskupina zahrnujici hrace na VHP, VLT a jinych EHZ (n = 77),

on-line sazkové hry — podskupina zahrnujici G¢astniky on-line kurzovych sazek u v CR
licencovanych (Fortuna, Chance, Sazka, Synot Tip, Tipsport, Victoria-Tip, SLOT Group) i jinych
provozovatell nebo hrani jinych on-line sazkovych her, napf. pokeru ¢i kasinovych her (n = 80),
jen loterie — podskupina zahrnujici pouze Ucastniky Ciselnych a/nebo okamzitych loterii

s vyloucenim téch, ktefi méli zkusenost s jakoukoli jinou sdzkovou hrou ze sledovaného vyctu
kromé drobnych sazek s prateli (n = 333).

Mezi hraci sazkovych her v poslednich 12 mésicich je 61,2 % hracq, ktefi uvedli hrani pouze jedné
sledované hry. Hrani 2 her uvedlo 26,9 %, 3 her 8,0 % hracd. Hrani vice nez 3 typ( her v poslednich
12 mésicich uved| velmi nizky pocet respondentd.

graf 3-6: Podil hracti sazkovych her v poslednich 12 mésicich podle poctu her, které hrdli, v %

61,2
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Zdroj: Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zavislosti and SC&C (2013)

Nasledujici grafy uvadéji srovnani vyse uvedenych definovanych kategorii hracd sazkovych her, pro
srovnani tabulka 3-8 priblizuje podrobnéji aspekty hrani podle jednotlivych typ( sazkovych her. Pfi
interpretaci vysledkd je vsak potrfeba vzit Gvahu nizky pocet respondentli/hraci vybranych typd
sazkovych her.

V obecné populaci bylo podle Narodniho vyzkumu 2012 celkem 80,7 % osob, které v poslednim
roce nehraly zadnou ze sledovanych sazkovych her, pfipadné ji hraly pouze jednou, dalSich 4,7 %
dotazanych hralo méné casto nez jednou mésicné. Nékolikrat do mésice nebo castéji tedy hralo
10,2 % dotazanych, s frekvenci 3krat tydné a Castéji pak hralo 1,1 % respondent(. Ve skupiné osob,
které uvedly hrani sazkovych her v poslednich 12 mésicich, uvedlo 20,4 % dotazanych hrani

s frekvenci jednou tydné nebo castéji. Vyssi frekvence hrani sdzkovych her byla ve skupiné
respondent(, ktefi uvedli jinou/jiné ze sazkovych her nez loterie a drobné sazky, a také ve skupiné
respondent(, ktefi uvedli hrani sazkovych her on-line - graf 3-7.
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graf 3-7: Frekvence hrani sazkovych her v obecné populaci v poslednich 12 mésicich, v %
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Zdroj: Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zavislosti and SC&C (2013)

Priblizné polovina respondentl z téch, ktefi uvedli hrani sazkovych her v poslednich 12 mésicich,
hréla i v poslednich 30 dnech. Z téchto respondentl denné hralo 7,7 % hracli vsech sazkovych her,
13,2 % hracd sazkovych her bez loterii a drobnych sazek, 12,9 % hracl na EHZ a 18,8 % hracli on-
line sazkovych her — graf 3-8. Hraci nejcastéji uvadéli, ze hrou stravili méné nez 1 hodinu denné,
avSak mezi hradi elektronickych sazkovych her (EHZ) a on-line hradi bylo i relativné vysoké
zastoupeni téch, ktefi hrou travili vice casu (3,3 %, resp. 4,6 %).
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graf 3-8: Cas straveny hrou v poslednich 30 dnech mezi hrdaci sdzkovych her, ktefi uvedli hrani v poslednich
12 mésicich, v %
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Zdroj: Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zdvislosti and SC&C (2013)

Primérné respondenti (obecna populace) viozili do sazkovych her 123 K& mésicné. Ti, ktefi hrali
sazkové hry v poslednich 12 mésicich, prosazeli priblizné 500 K¢ mési¢né. Vyse sazek do sazkovych
her se vyznamné liSila podle typu hry — tabulka 3-8. Hraci loterii vsadili prdmérné 166 K¢, hraci
elektronickych sazkovych her (EHZ) v priiméru 2026 K¢ za mésic a respondenti, ktefi sazeli on-line,
utratili priimérné 1954 K¢. Z uvedené Castky prosazeli on-line hradi pfiblizné 55 % u vybranych
provozovatell on-line sdzkovych her (Fortuna, Chance, Sazka, Synot Tip, Tipsport, Victoria-Tip,
SLOT Group) a 45 % u v CR neregistrovanych provozovatel(i on-line sazkovych her. Hra¢i kurzovych
sazek v kamennych pobockach sazkovych kancelafi utratili primérné 2052 K¢ za mésic. Je potreba
mit na paméti, ze vyznamny podil hracl hraje soucasné vice typ( her a uvedené castky jsou
souhrnem sazek vsazenych ve viech hrach, kterych se respondent Gcastnil.

V obecné populaci bylo v r. 2012 celkem 12,3 % osob, které vlozily do hrani vice nez 100 K¢ v jenom
dni, 2,5 % vsadila v jednom dni vice nez 1000 K¢. Mezi osobami, které hraly nékterou ze sazkovych
her v poslednim roce, byl vyznamné vyssi podil respondent(, ktefi vsadili v jediném dni ¢astku vyssi
nez 1000 K¢ — mezi hraci vsech typl sazkovych her jich bylo 9,9 %, mezi hraci sazkovych her bez
loterii a drobnych sazek 19,2 %, mezi hradi EHZ 23,8 % a mezi hradi on-line sazkovych her 28,6 % -
graf 3-9. Mezi Gcastniky loterii bylo vSak také 0,4 % respondentd, ktefi uvedli, Ze vsadili do hry vice
nez 10 000 K¢ v jediném dni.
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graf 3-9: Obnos, se kterym respondenti hrali sazkové hry v jediném dni, v %
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Zdroj: Ndrodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zdvislosti and SC&C (2013)

Celkem 17,1 % dotéazanych hralo na verejné pfistupném misté vyhrazeném pro provozovani
sazkovych her (herna, kasino, sdzkova kancelar apod.), 5,6 % dotdzanych uvedlo hrani na verejné
pfistupném misté, kde jsou sazkové hry jen dopliikovou sluzbou (napf. restaurace), 1,0 % uvedlo
hrani sazkovych her v uzavieném klubu a 5,5 % v soukromi. Hraci v poslednich 12 mésicich uvadéli
nejcastéji hrani v misté vyhrazeném pro provozovani sazkovych her (67,8 %), 22,2 % dotdzanych
uvedlo hrani na verejné pfistupném misté, kde jsou sazkové hry jen doplikovou sluzbou, 3,7 %
hrélo v uzavieném klubu a 21,9 % uvedlo hrani v soukromi.

Mezi hraci on-line sazkovych her (n = 80) bylo 67 osob (83,5 %) respondentd, ktefi uvedli on-line
kurzové sazky u vybranych, tj. v CR registrovanych, provozovatelt, 11 respondent( (14,4 %) uvedlo
on-line kurzové sazky u jinych provozovatell a 13 respondentd uvedlo jiné sazkové on-line hry
(napf. on-line poker nebo ruletu). V pfipadé hry u jinych nez vyjmenovanych provozovatell bylo
zjistovano, kde respondenti hréli - tabulka 3-8.
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tabulka 3-8: Kontext hrani sazkovych her v poslednich 12 mesicich podle jednotlivych typ( her — Ndarodni vyzkum 2012, v %
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(n=67) (n=17) (n=12) (n=10) (n=39) (n=69) (n=67) (n=11) (n=13) (n=361) (n=145) (n=49)
Prevalence hrani v poslednich 3,2 08 06 0,5 19 33 3,2 0,5 06 17,2 6,9 2,3
12 mésicich
Prostfedi, kde hrali
na verejné pfistupném misté
vyhrazeném pro provozovani 46,3 73,4 83,9 76,9 34,2 81,5 75,5 45,2 36,5 77,8 74,1 49,7
sazkovych her (tj. v herné, kasinu i
sazkové kancelari)
na verejné pristupném misté, kde jsou
sazky doplnkovou sluzbou
(tj. v provozovné se zvlastnim rezimem 66,1 64,7 34,7 421 40,1 34,7 30,9 51,9 12,0 16,2 18,9 29,7
Ci v jakékoliv provozovné se sazkovym
terminalem)
v uzavieném klubu 13,3 19,5 16,0 23,7 15,6 94 6,5 13,8 17,7 15 15 10,4
v soukromi 16,5 19,2 52,8 21,4 53,3 23,0 37,8 284 62,4 16,8 274 751
Prosazeno za mésic (prumér) 2239 6 882 2632 3519 1200 2052 2233 9 644 8034 294 175 383
Obnos za den
do 10 K¢ 0,0 0,0 0,0 0,0 20 0,0 0,0 0,0 0,0 29 12 34
od 10 do 100 K¢ 39,8 23,3 7.3 15,6 23,6 191 29,2 22,7 17,1 47,8 63,6 40,1
od 100 do 1000 K¢ 36,1 22,3 51,5 50,0 53,2 51,2 45,1 28,5 21,2 43,0 30,8 46,7
od 1000 do 10 000 K¢ 24,1 54,4 41,2 34,3 21,2 29,7 257 48,8 61,7 6,0 44 9,9
od 10 000 K¢ vyse 00 00 00 00 0,0 0,0 0,0 0,0 00 0,3 0,0 0,0

Frekvence hrani v poslednich 30 dnech
nehral v 30 D 431 29,9 258 11,3 39,6 28,2 28,3 16,8 39,2 46,2 50,7 383
kazdy den nebo témér kazdy den 3,5 13,4 5,7 0,0 1,8 8,1 6,9 21,5 12,0 0,9 0,5 14
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(5-7krat tydné)

nékolikrat tydné (3-4krat tydné)
alespon jednou tydné (1-2krat tydné)
méné Casto nez jednou tydné

Cas straveny hranim denné
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nehraje denné
méné nez 1 h denné
1-3 h denné
4-8 h denné
vice nez 8 h denné

Prevalence hrani v poslednich 30
dnech

Zdroj: Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zavislosti and SC&C (2013)
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3.4 Sociodemografické charakteristiky
hraca sazkovych her

Z prazkumi provedenych v letech 2011-2012 vyplyva, ze vyssi prevalenci hrani sazkovych her

v poslednich 12 mésicich maji muzi, nejcastéji ve véku 15-24 let nebo 25-34 let podle studie. Déle
je uvedena podrobna analyza sociodemografickych charakteristik respondentd z Narodniho
vyzkumu 2012, ktefi uvedli hrani sdzkovych her v poslednich 12 mésicich.

Mezi hradi vsech typl sazkovych her bylo 60,2 % muzl a 39,8 % zZen, bez loterii a drobnych sazek to
bylo 84,8 % muzd, mezi hraci na EHZ bylo 84,4 % muz( a mezi on-line hraci dokonce 91,3 % muzd.
Naopak mezi Ucastniky loterii a drobnych sazek mirné prevladaly zeny (53,6 %) — graf 3-10.

graf 3-10: Struktura hracd skupin sazkovych her podle pohlavi, v %

100 %
80 %
60 %
40 %
20 %

0%
Celd populace  VSe (n=536) Bez loterii EHZ (n=77) On-line (n=80) Jen loterie
(N=2134) (n=199) (n=333)

B Muz ™ Zena
Zdroj: Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zdvislosti and SC&C (2013)
Vékova struktura hracl sazkovych her v poslednich 12 mésicich se nijak nelisila od vékové struktury
obecné populace, avsak ve skupiné hracl sazkovych her bez loterii a drobnych sazek, hracd na EHZ
a hracd on-line sazkovych her bylo vyznamnéjsi zastoupeni mladsich vékovych kategorii. Naopak
mezi Ulastniky loterii byl vyznamné vy3si podil starsich vékovych skupin, zejména vy3si podil
respondent( ve véku 55-64 let - graf 3-11.

graf 3-11: Struktura hraci skupin sazkovych her podle vekovych skupin, v %

100 % .
W 55-64
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(N=2134) (n=199) (n=80) (n=333)
Zdroj: Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zdavislosti and SC&C (2013)
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Z hlediska rodinného stavu se nevyskytly zadné vyznamné rozdily mezi hraci sazkovych her

a obecnou populaci, mezi hraci sazkovych her po vylouceni loterii a drobnych sazek, hraci
elektronickych sazkovych her (EHZ) a hraci on-line sazkovych her bylo vyssi zastoupeni svobodnych
(51,8 %, 66,2 %, resp. 41,8 % oproti 32,5 % v obecné populaci). Vyrazné rozdily mezi hraci

a obecnou populaci ani mezi jednotlivymi skupinami hract podle typu sazkovych her se
neprokazaly ani z hlediska vzdélani. Mezi hraci na EHZ byl mirné vyssi podil respondent( se
zakladnim a stfednim odbornym vzdélanim (bez maturity), zatimco mezi hraci on-line sazkovych
her bylo vys$si zastoupeni osob s vysokoskolskym nebo vy$sim odbornym vzdélanim — graf 3-12.

graf 3-12: Struktura hraca skupin sazkovych her podle vzdélani, v %
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(N=2134) (n=199) (n=80) (n=333)

Zdroj: Ndrodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zdvislosti and SC&C (2013)

Z hlediska zaméstnani se hradi sazkovych her také vyznamné nelisili od obecné populace celkem —
mezi hraci sazkovych her bez loterii a hraci na EHZ bylo pouze vyssi zastoupeni studentd (18,8 %,
resp. 24,7 % oproti 11,5 % v obecné populaci) a mezi hraci on-line sazkovych her byl vyssi podil
nezaméstnanych (17,7 % oproti 7,1 % v obecné populaci) - graf 3-13.
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graf 3-13: Struktura hraci skupin sazkovych her podle zaméstnani, v %
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Zdroj: Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zdvislosti and SC&C (2013)

Urcité rozdily mezi skupinami hracud se projevily s ohledem na Cisty mésiéni pfijem respondent(. Ve

skupiné hracl sazkovych her bez loterii a drobnych sazek a skupiné on-line hracl bylo vyrazné vyssi
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zastoupeni respondentl s Cistym mési¢nim pfijmem nad 15 tis. K (52,6 %, resp. 53,2 %). Ve skupiné
hracl sazkovych her bez loterii a drobnych sazek, a predevsim ve skupiné hracl na EHZ byl vyssi
podil respondentd, ktefi neméli vlastni pfijem (14,0 %, resp. 19,7 %) nebo pfijem do 5 tis. K¢
mésicné (6,8 %, resp. 9,9 %) — graf 3-14.

graf 3-14: Struktura hraca skupin sazkovych her podle Cistého mesicniho prijmu respondenta, v %
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Zdroj: Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zavislosti and SC&C (2013)

3.5 Uzivani navykovych latek
mezi hraci sazkovych her

Narodni vyzkum 2012 umoziuje sledovat také rozsah uzivani navykovych latek mezi hraci
sazkovych her.

3.5.1 Koureni tabaku, konzumace alkoholu a uzivani dalsich legalnich
navykovych latek

Zatimco v obecné populaci uvedlo koufeni cigaret v poslednich 30 dnech celkem 34,4 %
dotazanych, mezi hraci sazkovych her (tj. téch, ktefi uvedli hrani nékteré ze sledovanych sazkovych
her v poslednich 12 mésicich) koufilo v poslednim mésici 43,9 %, denni koureni uvedlo 23,3 %
hract sazkovych her - tabulka 3-9.

Alkohol v poslednich 30 dnech konzumovalo 69,9 % obecné populace a az 78,3 % hracd sazkovych
her ve véku 15-64 let. Po vylouceni osob, které uvedly pouze UGcast na loteriich a drobnych sazkach,
konzumovalo alkohol v poslednich 30 dnech 87,4 % hracl, mezi hraci on-line sazkovych her to byla
naprosta vétsina dotazanych (94,0 %). Nadmérné davky alkoholu (tj. 5 a vice sklenic alkoholu pfi
jedné prilezitosti) konzumuje pravidelné alespon jednou tydné celkem 12,8 % populace, podil
pravidelnych konzumentd nadmérnych davek alkoholu mezi hréaci sazkovych her je vsak témér
dvojnasobny (21,2 % v souboru hracl viech sazkovych her, ale zaroven 32,1 % hrac na EHZ

a 37,0 % hracd on-line sazkovych her.

Podle 4polozkové screeningové skaly CAGE pouzivané pro hodnoceni rizikového a skodlivého nebo
problémového piti alkoholu v obecné populaci (Biihler et al., 2004, Bradley et al., 1998) spadalo
17,0 % respondentll (21,6 % muzl a 12,4 % zen) do kategorie rizikovych konzument( alkoholu
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(uvedli alespon 1 pozitivni odpovéd na skale CAGE) a z toho 8,2 % populace (11,8 % muzli a 4,6 %
zen) spadalo do kategorie skodlivého nebo problémového piti alkoholu (2 a vice pozitivnich
odpovédi) (Mravcik et al., 2013). Mezi hraci sazkovych her bylo viak zastoupeni problémovych
konzument( alkoholu vyrazné vyssi — do kategorie rizikového piti alkoholu spadalo 25,3 % hrac
vSech sledovanych typd sazkovych her, 35,9 % hracu sazkovych her po vylouceni loterii a drobnych
sazek a az 43,8 % hracl na EHZ a 38,6 % hracl on-line sazkovych her - tabulka 3-9.

Do kategorie skodlivého nebo problémového piti alkoholu podle screeningové skaly CAGE spadalo
14,7 % hract sazkovych her (31,0 % hracu elektronickych sazkovych her a 20,6 % hrac on-line
sazkovych her).

Hradi sazkovych her zaroven uvadéli vyssi miru uzivani psychoaktivnich 1€k (. 1éka proti bolesti
a/nebo sedativ) v poslednich 12 mésicich i v poslednich 30 dnech — nejvyssi prevalenci uzivani
psychoaktivnich 1€k uvadéli hraci na EHZ. Ve skupiné hracd sazkovych her byla také sledovana
vyssi prevalence zkuSenosti s uzitim tékavych latek (2,2 % ve skupiné hracli oproti 0,9 % v obecné
populaci celkem).

tabulka 3-9: Prevalence koureni, piti alkoholu a uzivani dalsich legdlnich navykovych latek mezi hraci sazkovych
her — Ndrodni vyzkum 2012, v %

Hraci sazkovych her v poslednich 12 mésicich

Obecna
populace Bez loterii On-line Jen loterie
Prevalence (15-64 let) Vée adrobnych EHZ  sazkové a drobné
sazek hry sazky
(N=2134) (n=536) (n=199) (n=77) (n=80) (n=333)
Koufeni cigaret v poslednich 344 43,9 56,1 63,5 587 37,0

30 dnech

Koureni cigaret denné 231 293 349 35,9 340 25,7

v poslednich 30 dnech
Alkohol v poslednich 30 dnech 69,9 78,3 87,4 88,8 94,0 72,8
Pravidelnd konzumace

alkoholu (5 a vice sklenic

alespon 1 tydné v poslednich 128 21,2 327 321 37.0 144
30 dnech)

Rizikové piti alkoholu

(CAGE skore 1+) 17,0 253 359 43,8 38,6 17,9
Skodlivé piti alkoholu

(CAGE skore 2+) 82 14,7 21,1 31,0 20,6 10,5
Uziti psychoaktivnich 1€kl

celkem v poslednich 7.8 10,9 8,9 12,0 8,2 11,5
12 mésicich

Uziti psychoaktivnich 1ékd 47 63 45 78 55 70

celkem v poslednich 30 dnech
Uziti tékavych latek v Zivoté 09 2,2 3,5 6,5 2,0 14
Uziti tékavych latek

v poslednich 12 mésicich
Uziti tékavych latek

v poslednich 30 dnech

Zdroje: Chomynova (2013), Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zavislosti and SC&C (2013), Mravcik et al.
(2013)

0,2 09 0,8 21 2,0 10

01 03 0,8 21 2,0 00

Prevalence uzivani nelegalnich drog mezi hradi sazkovych her je vyrazné vyssi, nez byla sledovéana
v obecné populaci (15-64 let). Zatimco v obecné populaci mélo celozivotni zkusenost s konopnymi
latkami 27,9 % dotazanych, mezi hraci sazkovych her uvedlo uziti konopnych latek 38,8 %
dotéazanych. Po vylouceni Gcastnikl Ciselnych a okamzitych loterii uvedlo uziti konopnych latek

v Zivoté 61,7 % hracd, mezi hraci na EHZ a on-line hraci pak dokonce 68,5 %, resp. 68,0 %
dotéazanych. Hraci na EHZ a on-line hraci uvadéli vyrazné vyssi zkusenosti s uzitim viech
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sledovanych nelegélnich drog, a to i v horizontu poslednich 12 mésic(i a poslednich 30 dnl -
tabulka 3-10. Hraci na EHZ a on-line hraci tak uvadéli vyrazné Castéji i uzivani téch latek, které se
v obecné populaci vyskytuji minimalné (pervitinu, kokainu i heroinu).

tabulka 3-10: Prevalence uzivani drog mezi hraci sazkovych her — Ndrodni vyzkum 2012, v %

Hraci sazkovych her v poslednich 12 mésicich
Obecna

populace Bez loterii On-line Je.n

Prevalence  Typ drogy (15-64 let)  Vse a drobnych EHZ  sazkové |Oterl?
sazek hry @ dro,bne

sazky

(N=2134) (n=536) (n=199) (n=77) (n=80) (n=333)

Konopné latky 27,9 388 61,7 68,5 68,0 25,0

Extaze 3,6 6,7 13,2 19,5 17,4 2,6

Pervitin nebo amfetaminy 25 56 11,0 16,5 10,3 23

Celozivotni  Kokain 23 3,5 5.7 10,5 7,5 23
prevalence  Heroin 0,6 09 16 4,3 3,2 0,5
LSD 2,8 4,9 9,0 10,6 10,5 24
Halucinogenni houby 53 79 15,6 21,1 14,9 37

Nové drogy 11 14 31 51 4,5 0,5

Konopné latky 9,2 17,5 351 47,0 318 7.3

Extaze 0,6 18 43 9,6 51 03

Prevalence Pervitin nebo amfetaminy 04 12 34 81 2,0 0,0
v poslednich  Kokain 0.4 0.8 2,2 5.6 37 0,0
12 mésicich  Heroin 0,2 03 08 21 2,0 0,0
LSD 0,2 0,5 10 18 0,0 0,0
Halucinogenni houby 0,7 11 34 8,6 2,7 0,0

Nové drogy 04 0,7 14 38 35 0.2

Konopné latky 4,4 9,2 17,8 26,3 14,3 41

Extaze 01 04 1.2 31 29 0,0

Prevalence  Pervitin nebo amfetaminy 0,2 0,5 12 33 2,0 0,0
Vv pos|ednich Kokain 0,2 0,6 1,5 3,8 3,0 0,0
30 dnech Heroin 0,2 03 038 21 2,0 0,0
LSD 01 01 04 09 0,0 0,0
Halucinogenni houby 0,2 0,6 21 54 27 0,0

Nové drogy 0,1 0,3 0,8 2,2 2,1 0,0

Zdroj: Chomynova (2013), Narodni monitorovaci stiedisko pro drogy a drogové zavislosti and SC&C (2013), Mravcik et al.
(2013)

Ve srovnani s obecnou populaci bylo mezi hraci sdzkovych her vyrazné castéji uvadéno také
pravidelné uzivani nelegalnich drog (tj. uzivani s frekvenci nejméné jednou tydné nebo castéji

v poslednich 12 mésicich). Pravidelné uzivani nelegalnich drog v poslednim roce uvadéli opét
nejcastéji hraci na EHZ a on-line hradi, nejcastéji slo o konopné latky, avsak v téchto skupinach
hracd bylo vyssi i zastoupeni pravidelnych uzivatel( extaze, pervitinu, kokainu a novych
(syntetickych) drog (cca 2 %) - tabulka 3-11. Denni uzivani konopnych latek uvedlo 1,7 % hraca
sazkovych her v poslednich 12 mésicich — priblizné 3 % hracl po vylouceni loterii a drobnych sazek
a hracl on-line sazkovych her, aviak az 8 % hrac na EHZ.

Soucasti dotaznikového formulare Narodniho vyzkumu 2012 byla také kratka (6polozkova)
screeningova Skala CAST (Cannabis Abuse Screening Test) pouzivana pro hodnoceni problémového
nebo rizikového uzivani konopnych latek (Piontek et al., 2008, Beck and Legleye, 2008, Legleye et
al., 2007). Podle skaly CAST spadalo do kategorie rizikového uzivani konopnych latek pfiblizné

2,8 % obecné populace (4,5 % muzd a 1,2 % zen) (Mravcik et al., 2013), v populaci hracd sazkovych
her spadalo do kategorie rizikového uzivani konopnych latek celkem 5,9 % dotazanych, z nich 3,0 %
spadala do kategorie mirného nebo stfedniho rizika (2-3 body na skale CAST) a dalSich 2,9 %
spadalo do kategorie vysokého rizika v souvislosti s uzivanim konopnych latek (4 a vice bod{l na
Skale CAST). Podil rizikovych uzivateld konopnych latek mezi hraci sézkovych her po vylouceni
loterii a drobnych sazek byl vyrazné vyssi (11,1 %) — mezi hraci on-line sazkovych her bylo pfiblizné
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6,6 % problémovych uzivatel(l konopnych latek a mezi hradi elektronickych sazkovych her (EHZ)
dokonce 19,3 % problémovych uzivatell konopi — graf 3-15.

tabulka 3-11: Pravidelné uzivani nelegdlnich drog mezi hraci sazkovych her (tj. uzivani s frekvenci nejméné
Jednou tydné nebo casteji v poslednich 12 mésicich) — Ndrodni vyzkum 2012, v %

Hraci sazkovych her v poslednich 12 mésicich

Obecna
populace Bez loterii On-line  Jen loterie
Prevalence (15-64 let) Vée  adrobnych EHZ  sazkové a drobné
sazek hry sazky
(N=2134) (n=536) (n=199) (n=77) (n=80) (n=333)
Konopné latky 23 5.0 94 16,3 10,6 2,7
Extaze 01 0.3 0.8 23 21 0,0
Pervitin nebo amfetaminy 0,2 03 038 2,2 20 0,0
Kokain 01 03 0.8 21 21 0,0
Heroin 01 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
LSD 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Halucinogenni houby 01 0,5 14 3,6 2,0 0,0
Nové drogy 0,1 0,3 038 2,1 2,0 0,0

Zdroj: Chomynova (2013), Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zavislosti and SC&C (2013), Mravcik et al.
(2013)

graf 3-15: Problémové uzivani konopnych latek mezi hrdci sazkovych her podle Skaly CAST, v %

Celd

populace Vse Bez loterii EHZ On-line  Jen loterie
(N=2134) (n=536)  (N=199) (n=77) (n=280) (n=333)
mmm \Vysoké riziko
(CAST 4-6 bodi) 1,2 29 43 96 42 24
- ’ z v s .
Mirné/stfedni riziko 16 3,0 6,8 9,7 24 08

(CAST 2-3 body)

= Konopné latky denné 0,6 1,7 3,2 7,9 3,0 1,0
Zdroj: Chomynovd (2013), Ndrodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zavislosti and SC&C (2013), Mravcik et al.
(2013)

Uzivani navykovych latek problémovymi hradi viz kapitolu Uzivani nelegalnich drog, str. 123.

3.6 Hrani hazardnich her a dusevni zdravi

Narodni vyzkum 2012 obsahoval také kratkou 5polozkovou screeningovou skalu Mental Health
Inventory (MHI-5) (napf. Ware et al,, 1993, Rumpf et al., 2001, Berwick et al., 1991, Cuijpers et al.,
2009, Kelly et al.,, 2008) zaméfenou na hodnoceni dusevniho zdravi. Skala zahrnuje otézky zjistujici
u respondent, jak Casto se citili v poslednim obdobi nervézni, ve Spatné naladé, pesimisticti

a smutni, Stastni, v klidu a v pohodé, a indikuje pripadné psychické potize u jedince. Vysledny index
mUze nabyvat skére 5-25 bodd, kdy 15 a vice bodU indikuje dobré dusevni zdravi bez vaznych
znamek deprese a Uzkosti, 13-14 bodl zvySenou pfitomnost Uzkostné depresivnich priznakd

a 12 a méné bod{ vysokou pravdépodobnost poruchy dusevniho zdravi.
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Vysledky screeningové skaly MHI-5 v obecné populaci ukazaly, ze 91,2 % respondent(i vykazovalo
dobré dusevni zdravi, zatimco 4,3 % dotazanych vykazovala zvysenou pfitomnost Uzkostné
depresivnich priznakl a dalsich 4,5 % dotazanych spadalo do kategorie vysoké pravdépodobnosti
poruchy dusevniho zdravi. V populaci hracl viech sazkovych her v poslednich 12 mésicich bylo
rozloZeni vysledného skore obdobné, u hracd po vylouceni loterii a drobnych sazek byl podil osob
v riziku dusevni poruchy mirné vyssi (5,2 % vykazuje vyssi pfitomnost Uzkostné depresivnich
priznakl a 5,5 % vykazovalo zndmky poruch dusevniho chovani). AvSak mezi hraci elektronickych
sazkovych her (EHZ) dosahoval podil osob v riziku dusevni poruchy 15,2 % (oproti 8,8 % v obecné
populaci) a mezi on-line hraci dokonce 18,0 % dotazanych, z nich 11,1 % spadalo do kategorie
vysoké pravdépodobnosti vyskytu poruchy dusevniho chovani — graf 3-16.

graf 3-16: Viyskyt poruch dusevniho chovdni mezi hrdci sazkovych her podle screeningové skaly MHI-5, v %

Celd populace  Vse (n=536) Bez loterii EHZ (n=77) On-line (n=80) Jen loterie
(N=2134) (n=199) (n=333)

H \lysoka pravdépodobnost poruchy dusevniho zdravi (12 a méné bodu)

B Zvysena pritomnost Uzkostné depresivnich pfiznakd (13-14 boda)

Zdroj: Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zdvislosti and SC&C (2013)

Vyskyt poruch dusevniho chovani podle screeningové skaly MHI-5 mezi problémovymi hraci — viz
kapitolu UZivani navykovych latek a dusevni zdravi problémovych hracli z celopopulacni studie,
str. 122.

3.7 Sazkové hrani ve specifickych populacich

3.7.1 Rozsah sazkového hrani ve vézenské populaci

V r. 2012 probéhla druha vina Dotaznikové studie uzivani navykovych latek mezi vézni ve vykonu
trestu odnéti svobody (Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zavislosti and
Generalni feditelstvi Vézenské sluzby CR, 2013). Studii realizovalo NMS ve spolupraci s Generalnim
Feditelstvim Vézenské sluzby CR (GR VSCR) a agenturou ppm factum research, ktera zajistila sbér
a pofrizeni dat.

Vybérovy soubor tvofilo 2000 osob ve vykonu trestu odnéti svobody. Respondenti byli vybrani
nahodné z celkového poctu 20 716 osob vykonavajicich trest odnéti svobody k datu vybéru ve
véech 36 véznicich v CR. VypInéno bylo 1641 dotaznik{, mira respondence tak doséhla 82 %.
Administrace dotaznik(i probihala skupinové. Pro sbér dat byl pouzit dotaznik z prvni viny studie

z r. 2010 upraveny s ohledem na aktudlni trendy a zkusenosti s predchozi studie. Dotaznik
obsahoval 33 polozek rozdélenych do nékolika tematickych okruhd. Kromé demografickych
charakteristik byly mapovany oblasti, jako jsou kriminalni kariéra, zkusenosti s 1écbou zavislosti,
prevalence uzivani drog véetné problémového uzivani a uzivani drog pred nastupem do vézeni

a v pribéhu pobytu ve vézeni, hrani sdzkovych her, dostupnost drog ve vézeni. Na hrani sazkovych
her bylo zaméreno 7 polozek dotazniku.
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Hrani sazkovych her alespon jednou v zivoté uvedlo 59 % respondent(i (969 osob). Nejcastéji Slo

o hrani na VHP, stiraci losy a Ciselné loterie. Béhem poslednich 12 mésicli pred nastupem
aktualniho vykonu trestu odnéti svobody hralo nékterou ze sazkovych her vice nez 35 %
respondentl (580 osob). Jako nejcastéjsi typ hry uvadéli tito respondenti hrani na VHP a VLT. Tretim
nejcastéji uvadénym typem hry byly Ciselné loterie. V prabéhu 30 dnl pred nastupem aktualniho
vykonu trestu odnéti svobody hralo sazkové hry témér 19 % respondentl (310 osob), predevsim na

EHZ - tabulka 3-12.

tabulka 3-12: Prevalence hrani sazkovych her v populaci vézriti ve vykonu trestu odnéti svobody v r. 2012 —

adjustovdno na pohlavi a vék obecné populace CR ve véku 15-64 let

Celozivotni Prevalence Prevalence

Tvo h N revalence v poslednich v poslednich Nikdy nehral
yp hry P 12 mésicich 30 dnech

Pocet % Pocet % Pocet % Pocet %
Vyherni hraci pfistroje 844 330 39,1 206 24,5 102 12,1 513 60,9
Videoloterijni terminaly 757 153 20,2 111 14,7 60 8,0 604 79,8
Elektromechanicka ruleta, ) 156 508 92 123 36 48 595 792
elektronicky karetni stdl
Sazkové hry v kasinu,
napf. ziva ruleta, karty, 747 111 149 58 77 31 4,1 635 851
kostky
Karetni turnaje mimo 736 89 120 55 7,5 26 36 648 880
objekt kasina
Kurzové sazenivsazkove 239 135 169 77 104 23 32 615 831
kancelari
On-line kurzové sazky 751 174 231 66 8,8 26 34 577 76,9
On-line kurzové sazky 735 58 79 42 57 15 21 677 921
u jinych provozovateld
Jiné sazkové on-line hry 726 89 12,2 52 7,2 28 39 637 87,8
Ciselné loterie 755 283 37,5 110 14,6 39 5.2 472 62,5
Drobné sazky 748 153 20,5 84 113 42 56 594 795

s prateli/rodinou

Zdroj: Ndrodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zdvislosti and Generdini feditelstvi Vézeriské sluzby CR (2013)

Ve srovnani s obecnou populaci vykazuji vézni vétsi zkusenosti s hranim sazkovych her, predevsim

na EHZ; jedinou vyjimkou jsou ciselné loterie.

tabulka 3-13: Srovndni vyskytu sdazkového hrani v obecné populaci a mezi vézni (po adjustaci na pohlavi a vék

obecné populace) podle typu her — celoZivotni a dvandctimésicni prevalence

Celozivotni

Typ hry prevalence
Obecna . .
Vézni

populace
Vyherni hraci pfistroje 15,4 39,1
Videoloterijni terminaly 3,0 20,2
Elektromechanicka ruleta, elektronicky karetni stdl 3,9 20,8
Sazkové hry v kasinu, napf. Ziva ruleta, karetni hry, 29 14,9
kostky

Karetni turnaje mimo objekt kasina 4,6 12,0
Kurzové sazeni v sazkové kancelari 81 16,9
On-line kurzové sazky 7.3 23,1
On-line kurzové sazky u jinych provozovatell 038 79
Jiné sazkové on-line hry 17 12,2
Ciselné loterie 40,6 37,5
Drobné sazky s prateli/rodinou 33,6 20,5

Prevalence v poslednich

12 mésicich
Obecna Vézni
populace

32 24,5

0,8 14,7

0,6 12,3

0,5 77

19 7,5

3,3 104

32 8,8

0,5 57

0,6 7,2

17,2 14,6

6,9 11,3

Zdroj: Ndrodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zdvislosti and Generdlni feditelstvi Vézeriské sluzby CR (2013),

Mravcik et al. (2013)
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Informace o vyskytu hrani sazkovych her ve skolni populaci jsou k dispozici z Evropské skolni studie
o alkoholu a jinych drogach (ESPAD) — studie v pravidelnych 4letych intervalech jiz od roku 1995
obsahuje otazku, kterd mezi Sestnactiletymi studenty zjistuje zkusenosti s hranim na vyhernich
automatech a obvyklou frekvenci hrani na automatech, definovanych jako takovych, kde se daji
vyhrat penize.

ESPAD je mezinarodni projekt, jehoz hlavnim cilem je pravidelné monitorovat rozsah uzivani
legélnich a nelegalnich drog v obecné populaci dospivajici mladeze v evropském kontextu, sledovat
vyvojové trendy a analyzovat kontextové vztahy u vybranych indikator( chovani dospivajicich
(Csémy et al,, 2009).

Posledni, pata vina studie byla realizovana v roce 2011 (Csémy and Chomynova, 2012). V soucasné
dobé se na mezinarodni Urovni pfipravuje dotaznik pro studii ESPAD v r. 2015, ktery by mél
obsahovat specialni modul zaméreny na hrani hazardnich her.*!

V r. 2011 bylo v Ceské Casti studie ESPAD celkem dotazano 3913 respondentl — slo o kohortu
studentd, ktefi v roce sbéru dat studie dosahli 16 let, tedy studentl narozenych v roce 1995. Vybér
zahrnoval zaky 9. tfid zakladnich Skol a studenty 1. ro¢nik{ vSech typU strednich skol tak, aby byl
soubor na narodni Grovni reprezentativni pro CR. Data byla sbirdna prostiednictvim papirovych
dotaznikd ve vybranych tfidach za Gcasti vyzkumnych asistentd, aby byla zajiSténa anonymita
respondent(l.

Hrani na EHZ (tj. na automatech, na kterych se daji vyhrat penize) s frekvenci parkrat za rok nebo
Castéji uvedlo v roce 2011 celkem 9,6 % dotazanych (15,0 % chlapcl a 4,4 % divek), z nich hrani

s frekvenci jednou za mésic nebo castéji uvedlo celkem 3,1 % studentd (5,0 % chlapct a 1,2 %
divek). Podil studentd, ktefi uvedli hrani na EHZ, od roku 1995 postupné klesl — zatimco v roce 1995
uvedlo hrani na EHZ 25,0 % studentq, v roce 1999 to bylo 12,8 % studentl a od roku 2003 se podil
studentd, ktefi uvadéli hrani na EHZ, pohybuje okolo 10 % - graf 3-17. Podil studentd, ktefi uvadeéli
hrani na EHZ s frekvenci 1 tydné a Castéji, je dlouhodobé stabilni okolo 1,5 %. Pfi pfepoctu na
béznou populaci CR ve véku 15-19 let §lo o necelych 8 tis. osob.

“ Kromé hrani na ,automatech” bude ve studii ESPAD sledovano hrani hazardnich her na internetu, ve kterych je mozné
vyhrat penize, a dale bude v horizontu poslednich 12 mésicl u hrani her pro penize zjistovana frekvence hrani, cas
straveny hranim her o penize v typicky den a frekvence hrani her o penize déle nez 2 hodiny pfi jedné pfilezitosti.
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graf 3-17: Obvykla frekvence hrani na automatech mezi 16letymi ve studii ESPAD, v %
25
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0
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B Témér denné 0,4 0,4 0,5 0,6 0,7
B Ix tydné 1,5 09 09 07 038
H1-2x za mésic 2,6 1,3 2,1 2,2 1,6
B Parkrat za rok 20,4 10,2 7.8 7,8 6,5

Pozn.: Pocty respondentl ve sledovanych letech: v r. 1995 N = 2 962, vr. 1999 N = 3 579, vr. 2003 N = 3 172, v r. 2007
N =3901,vr.2011 N = 3913.
Zdroj: Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zdvislosti (2014a)

Trendy ve vyvoji ob&asného hrani na automatech (tedy hrani s frekvenci parkrat za rok)
a pravidelného hrani (alespon 1krat mésicné nebo castéji) jsou shodné u chlapct i divek, vyskyt
pravidelného hrani je dlouhodobé mezi chlapci 4krat vy3si nez mezi divkami - graf 3-18.



graf 3-18: Viyskyt obcasného a pravidelného hrani na automatech mezi skolni mldadeZzi podle pohlavi, v %
(ESPAD)
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Zdroj: Ndrodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zdvislosti (2014a)

Vyskyt obcasného i pravidelného hrani na EHZ se mezi studenty vyznamné lisi s ohledem na typ
studované skoly. Nejcastéji uvadéli hrani na automatech o penize studenti odbornych ucilist
(15,5 % dotazanych hralo alespon jednou v poslednim roce nebo ¢&astéji a 6,0 % hralo pravidelné
jednou mésicné nebo castéji), nejméné casto hrali na automatech studenti gymnazii (6,0 % obcas
a 1,7 % pravidelné). Zatimco mezi zaky zakladnich skol, studenty stfednich skol ukoncenych
maturitou i studenty odbornych ucilist’ frekvence hrani na EHZ postupné klesl, mezi studenty
gymnazii byl pfi posledni viné realizace studie v r. 2011 zaznamenan mirny nardst vyskytu
obcasného i pravidelného hrani - graf 3-19.
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graf 3-19: Viyskyt obCasného a pravidelného hrani na automatech mezi Skolni mladezi podle typu studované
skoly, v % (ESPAD)
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Zdroj: Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zdvislosti (2014a)

Pfi podrobnéjsi analyze navykového chovani Sestnactiletych studentd se ukazalo, ze studenti, ktefi
obcas nebo dokonce pravidelné hraji na automatech, castéji uvadéli také pravidelné denni a silné
koureni, ¢astou konzumaci nadmérnych davek alkoholu i vyssi zkusenosti s uzitim nelegéalnich drog
oproti vrstevnikdim, ktefi na automatech nehrali. Studenti, ktefi hrali na automatech, zaroven
uvadéli vyssi subjektivné vnimanou dostupnost legalnich i nelegalnich drog a nizsi miru vnimani
rizik spojenych s uzivanim navykovych latek.
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tabulka 3-14: Rozsah uzivani ndvykovych ldtek mezi studenty s ohledem na frekvenci hrani na automatech, v %
(ESPAD)

Hrani automatut

ESPAD - " <
o ) ) Nikdy ) OPcas PraYldeIne
Prevalence uzivani navykovych latek celkem v Fvots (parkrat za (jednou
. rok nebo meési¢né nebo
nehrél/a Y exis M.
castéji) castéji)
(N=3913) (n=3527) (n=373) (n=120%)
Denni koufeni v poslednich 30 dnech 25,6 22,4 55,9 64,2
Silné koufreni (11 a vice cigaret denné)
v poslednich 30 dnech 82 6.3 255 36,7
Casté piti nadmérnych déavek alkoholu (5 a vice
sklenic pri jedné prilezitosti 3krat a Castéji 21,2 18,2 50,3 57,6
v poslednich 30 dnech)
Opilost 3krat a Castéji v poslednich 30 dnech 5,0 35 24,3 28,4
Konopné latky v zZivoté 42,2 38,9 73,5 78,2
Konopné latky v poslednich 12 mésicich 29,7 26,3 62,3 65,3
Konopné latky v poslednich 30 dnech 14,7 12,2 37.8 38,5
Extaze v Zivoté 33 25 11,0 13,3
Heroin v zivoté 14 1,0 54 5,8
Pervitin v zivoté 19 1,2 9,1 13,3
LSD v zZivoté 51 4,2 14,3 16,8
Halucinogenni houby v Zivoté 7,0 53 23,2 21,8
Tékavé latky v zivoté 78 7,0 16,1 19,2
Sedativa v zivoté 10,1 9,2 18,3 22,5

Pozn.: * Jde o podskupinu z 373 respondentd, ktefi uvedli hrani na EHZ s frekvenci parkrat za rok nebo castéji.
Zdroj: Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zdvislosti (2014a)

Denni koureni uvedlo ve studii ESPAD v roce 2011 celkem 25,6 % dotazanych Sestnactiletych
studentd, ale zaroven vice nez polovina respondentq, ktefi hrali na EHZ. Silné koureni (vice nez

11 cigaret denné) uvedlo 8,2 % vsech studentl a zaroven 36,7 % pravidelnych hrac na EHZ

(tj. téch, ktefi hrali alespori 1krat mési¢né nebo ¢astéji). Casté piti nadmérnych davek alkoholu
uvedlo 21,2 % vSech studentl a 57,6 % pravidelnych hracd, zkusenosti s nelegalnimi drogami jsou
mezi pravidelnymi hraci na EHZ pfiblizné 3-4krat Castéjsi nez v populaci dospivajicich obecné -
tabulka 3-14.

3.8 On-line hrani hazardnich her
na zahranicnich portalech

V Narodnim vyzkumu 2012 uvedlo hrani na zahrani¢nich (v CR nelicencovanych) hernich portalech
v poslednich 12 mésicich 0,5 % populace ve véku 15-64 let, tj. pfiblizné 36 tis. osob. Je viak velmi
pravdépodobné, ze Udaje uvadéné respondenty o hrani na domacich ¢i zahranicnich portalech jsou
znacné nejisté vzhledem k tomu, Ze herni prostiedi obou skupin jsou v ¢estiné a respondenti si
nemusi byt presné védomi plvodu stranek.

O rok pozdéji ve Vyzkumu obcan(i 2013 byla zjisténa prevalence (jakéhokoliv) on-line hrani za
penize v poslednim roce ve vysi 12,5 %, coz pfiblizné odpovida 900 tis. osob. Je to ovsem hrani jak
na domacich, tak zahranicnich internetovych portalech. Za predpokladu stejného podilu hrani jak na
domacich, tak zahrani¢nich portélech (ve Vyzkumu ob&anl 2013 se tento odhad pohybuje kolem
poméru 1 : 1), Ize odhadnout pfiblizné 450 tis. hracl na zahranicnich portalech.

Z dotaznikové studie mezi osobami IéCenymi pro patologické hracstvi (blize viz Dotaznikova studie
Patologicti hraci v 16Cbé, str. 110) vyplyva, ze 48 z celkem 229 osob hralo na zahranic¢nich hracskych
portalech, z nich pouze 17 bylo schopno uvést, na jakych (nejcastéji se jednalo o Bwin, Bet365 a Bet
at home) — podrobné Udaje uvadi tabulka 4-15, str. 113.
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Od spolecnosti Betfair, provozovatele on-line hazardnich her se sidlem ve Velké Britanii, bylo
zjisténo, e v r. 2013 prostiednictvim jejich internetovych strankéach aktivné hralo 3480 osob z CR,
z toho pfiblizné 2/3 alespon jednou za mésic. Sportovni sazky tvofily pfiblizné 85 %, zbytek sazek
byl rozdélen rovhomérné mezi poker a kasinové hry. Spolecnost Betfair neuved| zadny z lécenych
patologickych hracd — vzhledem k Cetnosti a distribuci odpovédi ve studii mezi patologickymi hraci
v 1é¢bé Ize predpokladat, ze podil Betfair na trhu zahrani¢nich provozovatelG v CR neni vy$si nez

3 %. Za tohoto predpokladu Ize pocet hraéi CR na zahraniénich portalech odhadnout na pfiblizné
116 tis., za predpokladu 2 % podilu na trhu na cca 175 tis.

Z vy3e uvedenych Udajl je patrné, Ze odhadnout pocet Cech(i hrajicich na zahrani¢nich
internetovych portélech je vzhledem ke kvalité o omezeném rozsahu dostupnych dat obtizné. Navic
Ize predpokladat, Ze internetovy hazardni trh v soucasné dobé roste, coz odhady dale komplikuje.
Lze predpokladat, ze pocet dospélych osob ve véku 15-64 let, které aktualné hraji na zahranicnich
portalech, se pohybuje mez 2-6 %, coz je pfiblizné 120-450 tis. osob.
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4.1 Uvod do problematiky

V odborné literature i v praxi se pouzivaji rizna oznaceni problémovych forem hrani hazardnich her
- nadmérné hrani, nezodpovédné hracstvi, skodlivé hrani, nutkavé nebo kompulzivni hraéstvi,
problémové hrani, zavislost na hazardni hie nebo patologické hracstvi apod. Tyto kategorie se
navzajem prekryvaji, mohou se lisit v ddrazu na urcity aspekt fenoménu hrani a mohou také odrazet
rznou miru problém spojenych s hazardnim hranim nebo stupen rozvoje problémového hrani ¢i
patologického hracstvi (Abbott et al., 2013, Vacek, 2014a, Williams et al., 2012b).

Problémové hrani definovali Neal et al. (2005) jako hrani, které se vyznacuje potizemi s omezenim
Casu a penéz vénovanych hrani, coz vede k rozvoji nepfiznivych disledkl pro hrace, dalsi osoby

a pro spolecnost. Problémovy hrac hraje nadmérné, ma poruchu kontroly svého hraéského chovani
a zaziva negativni dlsledky z toho vyplyvajici (vazné financni problémy a ztraty v oblasti télesného,
dusevniho a socialniho zdravi); ve svém chovani pokracuje navzdory témto ddsledkdim. Negativni
dlsledky prozivéa také rodina hazardniho hrace, jeho socialni okoli a komunita. Problémové hrani je
mozno podle zavaznosti rozdélit na mirné, stredné zavazné a tézké — pro posledné jmenované se
také pouziva termin patologické hracstvi.

Patologické hracstvi je nosologicka jednotka, ktera je v 10. revizi Mezinarodni klasifikace nemoci
(MKN-10) zafazena do skupiny nutkavych a impulzivnich poruch pod dg. F63.0. Porucha spociva
v Castych opakovanych epizodach hracstvi, které dominuji v zivoté jedince na Ukor hodnot

a zavazkd sociélnich, vyplyvajicich ze zaméstnani, materialnich a rodinnych (WHO and UZIS CR,
2008).* Ve ¢tvrté verzi manualu Americké psychiatrické asociace (DSM-IV) je patologické hracstvi
definovano splnénim alespon 5 z nasledujicich 10 kritérii (American Psychiatric Association, 2000):

1. Zaujeti hraéstvim (napf. snaha o znovuproziti minulych hracskych zkusenosti, nasledkd hazardu

nebo planovani nového hazardu ¢i premysleni o zplisobech, jak ziskat penize na hrani).

Potfeba hrat se stale vyssimi castkami penéz.

Opakované nelspésné snahy kontrolovat, prerusit nebo se vzdat hrani.

Neklid nebo podrazdénost pfi pokusu prerusit nebo vzdat se hrani.

Hrani jako zpUsob Utéku od problém nebo snaha zbavit se dysforické nalady, napf. pocitu

bezmoci, viny, Uzkosti, deprese.

Po prohre penéz ve hre se Casto dalsi den vraci, aby je znovu ziskal (,hon" za penézi).

LZe ¢lendim rodiny, terapeutlim nebo jinym, aby zastrel rozsah svého hracstvi.

8. Pacha nelegalni Ciny jako padélani, podvody, kradeze nebo zpronevéry, aby ziskal penize na
financovani hradstvi.

9. Hradstvim ohrozil nebo ztratil vyznamné pratele, praci nebo pfilezitost ke vzdélani a kariére.

10. Spoléha na jiné, Ze poskytnou penize a napravi Spatnou finanéni situaci zplsobenou hracstvim.

vk wnN

~No

Problémové hradstvi byva vétSinou definovano jako splnéni minimalné tfi vyse uvedenych kritérii
DSM-1V. Je tedy zfejmé, Ze problémové hradstvi je spojeno s fadou pfiznak( v rizném stupni
zavaznosti a ze je obtizné urcit, kdy presné prestava byt ,jen problémovym” a stava se

* Nepatii sem nadmérné hraéstvi u manickych pacientd (dg. F30), hracstvi a sazeni nespecifikované (dg. Z72.6), hracstvi
u disocialni poruchy osobnosti (dg. F60.2).
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.patologickym”. Proto se termin( problémové a patologické hradstvi v této zpravé v fadé pfipadi
uziva ve shodném vyznamu.

Problémové, resp. patologické hracstvi bylo podle MKN-10 a podle DSM-IV zafazeno mezi poruchy
impulzivity a ovladani. Vzhledem ke spoleénym rystim s latkovymi zavislostmi vcetné
neurobiologickych je vSak patologické hracstvi v patém vydani DSM noveé zafazeno do skupiny
oznacené jako ,latkové a dalsi navykové poruchy”, kterad byla vytvorena rozsifrenim skupiny
latkovych zavislosti o hazardni hraéstvi (American Psychiatric Association, 2013b, American
Psychiatric Association, 2013a).

Pravdépodobnost, Ze bude jedinec vyhledavat hazardni hru, pfipadné ze se u néj vyvine
problémové hradstvi, je déana radou faktord na individualni, interpersonalni a spolecenské drovni
a plsobenim okoli véetné prilezitosti k hazardni hie (Johansson et al.,, 2009, Williams et al., 2012b,
Abbott et al., 2013, Vacek, 2014a).

Muzi vykazuji 3-5krat vyssi vyskyt patologického hraéstvi nez Zeny. Pravdépodobnost hrani
hazardnich her a riziko vzniku problémového hraéstvi je vyssi u mladsich jedinct. Nizsi vék pfi
prvnim hrani hazardnich her také koreluje s vyssi pravdépodobnosti vyskytu patologického hracstvi
ve vyssim véku. Pokud jsou hazardni hry bézné v rodiné, na pracovisti nebo mezi vrstevniky ve
Skole, je zapojeni jedince do hazardnich her pravdépodobnéjsi. Vztah mezi faktory osobniho vyvoje
béhem Zivota a hranim hazardnich her je vSak komplexni. V pribéhu zivota se méni dostupnost
volného ¢&asu a disponibilnich pfijmd, coz ma vliv na sklon k hrani hazardnich her a na riziko
Skodlivého hradstvi.

S problémovym hradstvim (a také s uzivanim navykovych latek) byva spojena asocialni a emocné
nestabilni porucha osobnosti, ktera se vyznacuje nezodpovédnosti, impulzivitou, bezohlednosti,
nestalosti ¢i nevypoditatelnosti. Hazardni hraci se vyznaduji vys$si mirou impulzivity (tj. jednaji ndhle
z vnitfniho popudu bez rozumové Uvahy), sklonem k vyhledavani nového (novelty seeking), vyssi
drazdivosti, potfebou zazit vice vzruseni k dosazeni uspokojeni, tendenci k uvolnénosti a ztraté
socialnich zabran. Tento vyrazné akcentovany temperament mize prechazet az do poruchy
osobnosti (psychiatricka porucha s trvalymi povahovymi odchylkami vytvarejicimi nevyvazenou
abnormalni osobnost).

Kromé biologickych a psychologickych faktor(i se na rozvoji problémového hrani podileji také vliv
nejblizsiho okoli a celkové nastaveni spolecnosti. Hra je soucasti lidské spolecnosti, odrazi kulturni
hodnoty a zivotni styl jednotlivce a spolecnosti. Lidé maji pfirozenou tendenci si hrat, riskovat

a soutézit (napf. Goffman, 1967). Zaroven se uplatiiuje princip sociélniho posilovani chovani tim, ze
nékteré socialni skupiny ocenuiji riziko, které hrac¢ podstupuje (Griffiths and Delfabbro, 2001).
Typicky jde o sportovni sazky nebo karetni hry. Blizsi vhled do socialnich norem hracd a vlivu
spolecenského nastaveni na hazardni hrani v socialistickém Ceskoslovensku zprostfedkoval

v retrospektivni antropologické studii Horacek (2012).

Kromé socialnich faktorl je v hrani hazardnich her i silny spiritudlni rozmér (napf. Binde, 2007).

V nékterych tradicnich kulturach existuji zvlastni bohové, kterym je pfisuzovana moc ovlivnit
vysledek hazardni hry a vyhra je povaZovana za znameni jejich milosrdenstvi. U problémovych hracd
se vlivem vtazeni do hry vyskytuji stavy disociace podobné transu a vytrzeni u nabozenskych rituald
(ztrata pojmu o Case, ponofeni se do hry a naruseni ohranicenosti vlastniho ja) a tzv. iluze kontroly
hry (napf. bohem nebo Stésténou) v rdmci kognitivni distorze — blize viz kapitolu Komorbidita
spojena s patologickym hradstvim, str. 94, a Gvod do kapitoly Lécba a dalsi odborné sluzby, str. 188.

Etiologii patologického hracstvi Ize shrnout v tzv. bio-psycho-socialnim(-spirituélnim) modelu
zavislosti, ktery integruje faktory individualni (somatické i psychické), socialni a specifické faktory
tykajici se problémového hracstvi (Kalina, 2003, Kudrle, 2003b, Kudrle, 2003a, Nabélek and Vongrej,
2003). Biologicka uroven zahrnuje genetické a dalsi biologické vlivy, pfitomnost dalsi (somatické)
komorbidity. Na psychologické Urovni jde o vlivy a projevy v duSevnim Zivoté jedince, pfitomnost
psychopatologie, vyvojové faktory. Socialni dimenze zahrnuje vztahy s okolim (rodinou, prateli,
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vrstevniky, spolupracovniky), socialné-ekonomické faktory na Urovni jedince, rodiny a prostiedi, ve
kterém jedinec Zije.

Modifikaci integrativniho bio-psycho-socidlniho modelu v oblasti patologického hracstvi je

tzv. vyvojovy model patologického hracstvi, ktery rozliSuje tfi modelové situace v etiologii
patologického hracstvi (Blaszczynski and Nower, 2002):

1. behavioralni podminovani, kde na podkladé biologickych a psychologickych faktor( a vlivem
dostupnosti hazardni hry v prostredi dochazi plisobenim vzruseni ze hry a za pfitomnosti
kognitivnich distorzi k postupné habituaci (v¢lenéni hrani do Zivota jedince, navyku na hrani)
a vzniku problémového hracstvi, které se prohlubuje pfi opakovanych snahach ziskat zpét
ztracené penize (loss-chasing);

2. manifestace emocni vulnerability, kde je postup vzniku patologického hracstvi podobny jako
v predchozi modelové draze s tim, Ze do hry vstupuje preexistujici Uzkost, deprese, Spatné
zkuSenosti a dovednosti pfi zvladani zivotnich situaci, nepfiznivé rodinné a vyvojové faktory;

3. impulzivitu u narusené osobnosti na podkladé poruchy neurochemickych procest, kde hazardni
hrani je jednim priznakll poruchy osobnosti a také faktorem, ktery se dale podili na jejim
rozvoji; kromé pfiznakd impulzivity byva pfitomna porucha pozornosti a je postizeno celé
spektrum psychosocialniho fungovani jedince.

Vznik patologického hracstvi, ale i latkové zavislosti vysvétluje také dalsi integrativni model
zavislosti — tzv. model nestfidmé konzumace (excessive appetites theory), ve kterém hraje dulezitou
roli tzv. ziskand emocni regulace (acquired emotion regulation cycle) (Orford, 2001).

Zjisténi, Ze emocni rovnovaha je podstatnym aspektem ve fenoménu hazardniho hrani, potvrzuje

i Licechammerova (2013b), kterad provedla metasyntézu 14 kvalitativnich analyz z Evropy, Kanady

a Australie zabyvajicich se individualnimi procesy a prozivanim problémového hrani. Analyzy se
zabyvaly jednotlivymi pfipady az soubory s vice nez 20 respondenty a zahrnovaly jak hréace, tak
jejich blizké. Hazardni hrani je reakci na ztrdtu emocdni rovnovahy a zaroven rovnovahu v zivoté
hrach trvale narusuje. Timto se vytvari kruh neustalého ztraceni a hledani rovnovahy, ktery pfinasi
napéti a vzruseni, ale je také zdrojem probléma. Ve snaze kompenzovat nizkou sebelctu mdze mit
jedinec silnou touhu pocitovat radost z vitézstvi, ktera zahrnuje pocity odmény. Hracstvi ve skupiné
lidi umoznuje jednotlivedm se prosadit a ziskat prestiz. Epizody hradstvi se objevuji ¢astéji v obdobi
deprese a Uzkosti. Problémovi hradi maji tendenci reagovat na nepfiznivé okolnosti inikem

a emocionalnim zvlddanim a nefesi problém jako takovy. Pro nékteré hrace je nutkanim k hrani
vrcholné vzruseni (raus), které midze byt jak stimulujici, tak relaxujici. Néktefi hraci hraji proto, aby
unikli nepfijemnym emocionalnim staviim — spoustééem hrani se tak asto stavéa interpersonalni
konflikt nebo stresova situace. Pfi¢iny excesivniho hrani Ize tedy rozdélit do dvou vzajemné se
prolinajicich kategorii: hrani jako Uték a hrani jako terapie. V obou pfipadech je vsak motivem
hledani rovnovahy.

V oblasti patologického hracstvi se uplatnuji také nékteré teorie racionalni volby (rational choice).
Vyrazem ,racionalni” se v téchto teoriich nemysli ,rozumny” &i ,soudny”; pouze se jim oznacuje
proces, jimz jedinci navzajem poméru;ji rizné moznosti svého jednani a pomoci rozumové analyzy
se snazi si mezi nimi vybrat, pficemz proces zkresleni mlze podléhat kognitivnimu nebo emocnimu
zkresleni (biased choice). Tyto teorie pak objasnuji nékteré typické vzorce chovani patologickych
hract, zejména tzv. dohanéni ztrat (loss-chasing), kdy v zajmu minimalizace prohry dochéazi

k dalSimu riskovani a prohlubovani financni ztraty, nebo tzv. diskontovani v Case, kdy vidiné
okamzité vyhry v pritomnosti je pfisuzovan vétsi vyznam nez Uspore prostiedkd do budoucna (napf.
West, 2013).

Pro screening a diagnostiku problémového a patologického hradstvi se pouziva rfada standardnich
nastroju (nékteré z nich maji verzi pro adolescenty). Pfevazné se pouzivad SOGS-R, tj. revidovany
South Oaks Gambling Screen (Lesieur and Blume, 1987, Lesieur and Blume, 1993), DSM-IV
(American Psychiatric Association, 2000) a Canadian Problem Gambling Index (CPGI), resp. jeho
zkracena verze PGSI — Problem Gambling Severity Index (Ferris and Wynne, 2001).
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Vysledky systematickych prehled(i poslednich let (Stucki and Rihs-Middel, 2007, Griffiths, 2009,
Sassen et al,, 2011, Williams et al., 2012a) ukazuji, ze mezi jednotlivymi zemémi existuje znacny
rozsah a rozdily v odhadované mire problémového a patologického hracstvi.

Miry prevalence v dospélé populaci se celosvétové pro problémové hracstvi pohybuji v rozmezi
0,1-4,5 %, pro patologické hracstvi 0,02-2,0 %. Srovnatelnost odhad( mezi rdznymi studiemi

a zemémi je omezena vzhledem k rozdilim v metodologii studii, ve vybérovych postupech, ve
sbéru dat, v kritériich pro zafazeni do studie, v referencnich obdobich pro zjistovani miry
prevalence, v pouzitych nastrojich a v hrani¢nich skére pro problémové nebo patologické hracstvi
u stejnych nastrojl (Sassen et al., 2011, Williams et al., 2012a).

Griffiths (2009) ve svém evropském prehledu uvadi hodnoty pro prevalenci problémového hrani
(vCetné patologického) v riznych zemich typicky 0,5-2 %, s tim, ze nékteré zemé (Estonsko, Finsko,
Svycarsko) dosahuji hodnot nad 3 %. Z toho hodnoty pro patologické hraéstvi uvadi v rozmezi
0,1az0,6 %.

Ukéazalo se, ze pouziti rliznych screeningovych nastroji vede k rliznym odhaddm miry prevalence
problémového hrani v populaci — Stucki and Rihs-Middel (2007) ve své metaanalyze dospéli

k vazenému praméru 3,0% prevalence problémového a patologického hracstvi (dohromady) pfi
pouziti SOGS (problémové hradstvi 1,2 %, patologické hradstvi 1,8 %), 3,3 % pfi pouziti CPGI (2,4 %
a 0,8 %) a 3,1 % pri pouziti DSM-IV (1,9 % a 1,2 %).

Hraci na EHZ tvori vyznamnou nebo prevazujici ¢ast problémovych hract v radé evropskych zemi
(Griffiths, 2009). Hrani na EHZ totiz vede k rozvoji problémd spojenych s hranim ve vyssi mire, nez je
tomu u jinych her — bliZe viz kapitolu Trh se sazkovymi hrami, str. 31.

Vysledky z Evropy a také ze Severni Ameriky ukazuji, Ze mira problémového hrani je vyssi mezi
adolescenty nez mezi dospélymi (napf. Shaffer et al., 1999a, Griffiths, 2009, Sassen et al,, 2011) a ze
hlavnim typem hazardniho hrani mezi mladymi problémovymi hraci jsou EHZ (Griffiths, 2009).

Je zfejmé, ze muzi maji nékolikanasobné vyssi riziko rozvoje problémového hracstvi (napf.
Johansson et al., 2009) a mezi pohlavimi existuji rozdily ve vzorcich hazardniho hrani — muzi se
Castéji zapojuji do viech hracskych aktivit s jistou preferenci sportovniho sazeni, karet, kostek a EHZ,
zatimco Zeny preferuji loterie, stiraci losy, bingo (napf. Griffiths, 2009); mezi problémovymi hrackami
v 1éCbé je vSak také hlasen vyssi vyskyt hrani na EHZ (Grant and Kim, 2002). Podle zahranicnich
studii je také velmi Casté, Ze se zeny do lécby nedostavaji tak casto jako muzi, a jejich pocty jsou tak
podhodnocené (Mark and Lesieur, 1992, Lesieur and Blume, 1991).

Existuji profesni skupiny ve vyssim riziku rozvoje problémového a patologického hracstvi (Abbott et
al., 2013). Tyka se to napf. osob, které pracuji v hernim prlmyslu. Pracovnici kasin v USA, zejména ti
mladsi a pracujici krats$i dobu, vykazovali vyssi vyskyt patologického hraéstvi (Shaffer et al., 1999b,
Shaffer and Hall, 2002), ale vysledky studii mezi pracovniky asijskych kasin v tomto sméru tak
presvédcivé nebyly (Wu and Wong, 2008, Lee et al., 2008). Dale byl vy3si vyskyt problémového hrani
identifikovan mezi prodejci s volnou ¢asovou pracovni dobou, nizkym dohledem a znacnou
disponibilni hotovosti (Abbott et al., 2013). Sportovci a také sportovni fanousci jsou téz vystaveni
vy$simu riziku rozvoje patologického hracstvi, zejména v souvislosti se sportem a kurzovymi
sazkami (napf. Nelson et al., 2007).

Biologické a socialni faktory, které vedou k rozvoji patologického hracstvi, se mohou nezavisle nebo
v kombinaci s patologickym hracstvim podilet na rozvoji dalSich problémd, jako jsou zavislost na
navykovych latkach, poruchy dusevniho zdravi, zhorsené mezilidské a rodinné vztahy, nezdravy
Zivotni styl a zhorSeni zdravotniho stavu, problémy ve Skole a v praci, antisocialni chovani véetné
kriminalniho (Petry et al., 2005, Petry, 2007, Rush et al., 2008, Williams et al., 2012b, Abbott et al,,
2013). Tyto faktory také komplikuji pokusy o abstinenci, prodluzuji trvani nemoci, komplikuji 1é¢bu
a podileji se na recidivach.
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Mezi casté zdravotni komplikace spojené s patologickym hracstvim patfi psychiatricka komorbidita,
zejména uzivani a zavislost na navykovych latkach, poruchy nalady, neurotické a psychosomatické
poruchy, v mensi mife psychotické poruchy, poruchy pfijmu potravy nebo poruchy osobnosti (napf.
Petry et al., 2005, Park et al., 2010, Ferentzy et al.,, 2013).

Z metaanalyzy populacnich studii, které zkoumaly jak patologické hracstvi, tak souvisejici
komorbiditu (Lorains et al., 2011), vyplyva, Ze nejcastéji jsou u gambler(i pfitomny zavislost na
tabaku (u 60,1 % z nich), problémy spojené s uzivanim navykovych latek (57,5 %), predevsim
alkoholu, ale také nealkoholovych drog (17,2 %), poruchy nalady (37,9 %) a Uzkostné poruchy
(37,4 %).

V prehledu klinickych studii patologickych hracd byly poruchy spojené s uzivanim navykovych latek
pfitomny u 25-63 %, (na druhou stranu 9-16 % zavislych na navykovych latkach ma soucasné
problém s hazardnim hranim), deprese u pfiblizné 75 %, Uzkostné poruchy u 10-30 % z nich;
poruchy osobnosti byly diagnostikovany u malé ¢asti gambler( (Crockford and el-Guebaly, 1998).
Je zifejmé, Ze mezi pohlavimi existuji rozdily jak ve vzorcich hazardniho hrani (napf. Johansson et al,,
2009, Grant and Kim, 2002), tak v druhu psychiatrické komorbidity — zatimco se zda, Ze celkova mira
psychiatrické komorbidity je srovnatelnd, muzi vykazuji vyssi vyskyt uzivani navykovych latek,
poruch osobnosti a impulzivity, Zeny vyssi vyskyt afektivnich a Uzkostnych poruch a zkusenosti

s fyzickym nasilim; Zeny maji také pravdépodobné vyssi miru uzivani psychofarmak (Toneatto and
Skinner, 2000, Westphal and Johnson, 2003, Grant and Kim, 2002, Ibanez et al., 2003, Echeburua et
al, 2011).

Pravidelné se u gambler(i vyskytuji kognitivni distorze (povércivost, iluze kontroly, iluze souvislosti,
antropomorfismus, selektivni pamét, racionalizace proher atd.), prostfednictvim kterych véfi, ze
dokéazou vysvétlit, kontrolovat nebo predikovat pribéh a vysledek hry (Toneatto et al.,, 1997,
Johansson et al., 2009).

Velmi casté jsou u patologickych hracd sebevrazedné predstavy, tendence a pokusy, které maji sv(j
puvod ve vnimani situace (zejména v souvislosti se zadluzenim) jako bezvychodné (Crockford and
el-Guebaly, 1998, Hansen and Rossow, 2008, Ledgerwood and Petry, 2004, Blaszczynski and Farrell,
1998, Wong et al., 2010a, Wong et al., 2010b) — ukazuje se, Ze az 80 % patologickych hracd ma
sebevrazedné myslenky, 20-30 % se o sebevrazdu pokusilo a Ze patologicti hraci mohou tvofit

10 az 20 % vSech dokonanych sebevrazd (je ovSéem potieba vzit v Uvahu sociokulturni odlisnosti

v riznych zemich).

4.2 Odhady miry vyskytu problémového
hracstvi v CR

Nespor a Csémy (2005) odhadli na zakladé dat ze studie ESPAD, informaci o poctu léCenych

patologickych hracl a dat ze zahrani¢nich studii, Ze prevalence vyskytu problémového

(patologického) hracstvi v CR dosahovala nejméné 0,5-1 % populace, coz odpovidalo pfiblizné

50 az 100 tis. hracl. Verosta (2012) na zakladé zahranicnich Udajd odhadl prevalenci problémovych
hract v CR na cca 3 % populace, coz odpovida poctu priblizné 300 tis. hraca.

Na podzim 2012 realizovalo NMS ve spolupraci s agenturou SC&C celopopulacni studii na
reprezentativnim vzorku populace ve véku 15-64 let s ndzvem Narodni vyzkum uzivani ndvykovych
latek 2012 (Narodni vyzkum 2012). Celkem bylo ve studii osloveno 6210 domacnosti, konecny
vybérovy soubor dotazanych tvofilo celkem 2134 respondentt — blize viz kapitolu Sazkové hrani

v populaci, str. 55.
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Pro odhad miry vyskytu problémového hracstvi v obecné populaci byla v Narodnim vyzkumu 2012
pouzita $kala PGSI — Problem Gambling Severity Index* (Currie et al., 2010, Holtgraves, 2009, Currie
et al.,, 2013). Jde o 9polozkovou skalu, ktera vychazi z plivodni 31polozkové skaly CPGI — Canadian
Problem Gambling Index*’ (Ferris and Wynne, 2001, Bagby et al., 2012, Svetieva and Walker, 2008).
Skala PGSI se sklada z nasledujicich otazek, je7 jsou kladeny respondentdm, ktefi uvedli hrani
sazkovych her v poslednich 12 mésicich:

Vsadil/a jste nékdy vice penéz, nez jste si mohl/a dovolit prohrat?

Potfeboval/a jste hrat se stale vétSim obnosem penéz, abyste dosahl/a pozadovaného vzruseni?
Vratil/a jste se hned druhy den, abyste vyhral/a zpét prohrané penize?

Mél/a jste pocit, Ze by vdm hrani mohlo zplsobovat problémy?

ZpUsobilo vam hrani néjaké zdravotni problémy, véetné stresu nebo Uzkosti?

Kritizovali nékdy jini lidé vase hrani, nebo vam fikali, Ze mate s hranim problém, at uz to byla
podle vas pravda nebo ne?

Zpusobilo vdm nebo vasi rodiné hrani néjaké financni problémy?

8. Citil/a jste nékdy vinu nad tim, Ze hrajete, nebo nad tim, jaké ma vase hrani nasledky?

9. Pujcil/a jste si penize na hru nebo jste prodal/a néjaky majetek, abyste ziskal/a penize na hru?

ok wnE

Respondenti odpovidali na Skale 0 = nikdy az 3 = téméf vzdy. Vysledné PGSI skore, které je
souctem uvedenych odpovédi, nabyva hodnot 0-27, kdy 0 bod( znadi zadny problém v souvislosti
s hranim sazkovych her, 1-2 body odpovidaji nizkému riziku v souvislosti s hranim sazkovych her,
3-7 bodU stfednimu riziku s vyskytem urcitych negativnich dopadd hrani a 8 a vice bodu znadi
vysoké riziko v souvislosti s hranim, tedy riziko patologického hracstvi s negativnimi dopady

a ztratu kontroly (Maitland and Adams, 2007). Skala PGSI se nepouziva jako néstroj pro klinické
posouzeni pacienta, ale byla vytvorena pro screening vyskytu probléma v souvislosti s hranim
sazkovych her v obecné populaci (Currie et al., 2010, Currie et al.,, 2013).

Respondenti, ktefi uvedli hrani sdzkovych her v poslednich 12 mésicich, nejcastéji uvadéli, Zze ostatni
lidé kritizovali jeho/jeji hrani (10,4 %), vsadili vice penéz, nez si mohli dovolit prohrat (8,4 %) a citili
vinu nad tim, Ze hraji nebo jaké ma hrani nasledky (7,7 %). Celkem 6,8 % hract uvedlo, Ze se vratili
hned druhy den proto, aby vyhrali zpét prohrané penize, shodny podil uved|, ze maji pocit, ze by
mu/ji hrani mohlo zpGsobovat problémy - tabulka 4-1.

Vysledky skaly problémového hrani PGSI ukazaly, ze 20,8 % (24,9 % muzl a 14,6 % zen) téch, ktefi
uvedli hrani sazkovych her v poslednich 12 mésicich, bylo v riziku v souvislosti s hranim, mezi nimi
9,6 % (14,0 % muzl a 3,0 % zen) bylo ve stfednim nebo vysokém riziku v souvislosti s hranim
sazkovych her - tabulka 4-2. Mezi zenami se nevyskytl zadny pfipad, kdy by respondentka byla na
zakladé odpovédi na Skale PGSI vyhodnocena jako ve vysokém riziku.

4 [2014-01-07]
v [2014-01-07]
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tabulka 4-1: Odpoveédi na jednotlivé polozky skaly PGSI mezi hraci sazkovych her v poslednich 12 mesicich

a v populaci celkem, v %

Pozitivni odpovédi na polozky skaly PGSI

Vsadil/a vice penéz, nez si mohl/a dovolit
prohrat

Potfeboval/a hrat se stale vétsim obnosem
penéz, aby dosahl/a pozadovaného vzruseni

Vratil/a se hned druhy den, aby vyhral/a zpét
prohrané penize

Mél/a pocit, Ze by mu/ji hrani mohlo
zpUsobovat problémy

ZpUsobilo mu/ji hrani néjaké zdravotni
problémy, vcetné stresu nebo Uzkosti

Kritizovali nékdy jini lidé jeho/jeji hrani

ZpUsobilo mu/ji nebo rodiné hrani financni
problémy

Citil/a nékdy vinu nad hrou nebo tim, jaké ma
hrani nasledky

PUjcil/a si penize na hru nebo prodal/a
majetek, aby ziskal/a penize na hru

Mezi hraci sazkovych her
v poslednich 12 mésicich

Muzi

104

87

9,6

9,6

6,5
14,7
6,8

10,4

5.2

Zeny
54
1,0
25
24

34
4,0
2,0

35

0,5

Celkem

84

57

6,8

6.8

52
104
49

7.7

33

Zdroj: Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zavislosti and SC&C (2013)

V obecné populaci

Muzi

3.2

2,6

29

29

2,0
44
21

31

16

Zeny
10
0.2
0,5
0,5

07
08
04

0,7

01

tabulka 4-2: Viysledky skaly PGSI a vyskyt rizikového hrani v populaci hracd v poslednich 12 mésicich

a v populaci celkem, v %

Skala PGSI Muz  Zeny

Mezi hraci sazkovych her v poslednich 12 mésicich (n = 536)

Z4dné riziko (0 bodq) 751 854
Nizké riziko (1-2 body) 11,0 11,6
Stredni riziko (3—7 bod() 10,0 3,0
Vysoké riziko (8 a vice 40 0,0*
bodU)

V obecné populaci (N = 2134)

Z4dné riziko (0 bod) 926 972
Nizké riziko (1-2 body) 3,3 2,2
Stredni riziko (3—7 bodu) 3,0 0,6
Vlysoké riziko (8 a vice 1,2 0,0*

bod)

63,6
221
13,0

13

92,1
4,8
28
03

7

15-24 25-34
let

let

81

10,5

57
57

94,9

Pozn.: * Ve vysokém riziku se v souboru nenachazela zadna Zena.
Zdroj: Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zavislosti and SC&C (2013)

25
13
13

35-44
let

79,5
6,8
9.4
4,3

94,6
18
25
11

45-54
let

87,0
7,0
6,0
0,0

96,6
18
16
0,0

55-64
let

82,4
13,7
29
10

95,7
3.3
07
0,2

Celkem
15-64

79,2
11,2
72
24

95,0
27
17
0,6

Celkem

21

14

1,7

17

13
2,6
12

19

08

15-34
let

729
15,0
8,6
35

93,7
34
2,0
038

Vyskyt problémového hrani byl vyssi u respondent(i v mladsich vékovych skupinach - ve stfednim
nebo vysokém riziku bylo 14,3 % osob ve véku 15-24 let, 11,4 % osob ve véku 25-34 let a 13,7 %

osob ve véku 35-44 let — graf 4-1.

Podil osob v riziku v souvislosti s hranim sazkovych her odpovida 5,0 % béZzné populace ve véku
15-64 let (7,9 % muzl a 2,8 % zen), ve strednim riziku bylo 1,7 % populace (3,0 % muzd a 0,6 %
zen) a ve vysokém riziku dalSich 0,6 % populace (1,2 % muz(i a 0 % zen).

97



graf 4-1: Vyskyt rizikového hrani mezi hraci v poslednich 12 mesicich podle pohlavi a vékovych skupin, v %
40
35
30
25
20
15

10

Musi Zeny Celkem 15-24 25-34 35-44 45-54 55-64

let let let let let

Nizké riziko (1-2 body) 110 116 11,2 22,1 10,5 6,8 7,0 13,7
Stredni riziko (3-7 bodd) 10,0 3,0 7.2 13,0 57 9.4 0,6 29
W \lysoké riziko 8+ bodl) 4,0 0,0 24 13 57 43 0,0 1,0

Zdroj: Ndrodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zavislosti and SC&C (2013)

Pfi extrapolaci na populaci CR ve véku 15-64 let odpovidal podil osob v riziku v souvislosti s hranim
sazkovych her pfiblizné 364 tis. (253-477 tis.) osob, z nich pfiblizné 196 tis. (144-264 tis.) osob
spadalo do kategorie nizkého rizika, 126 tis. (87-166 tis.) osob spadalo do kategorie stfedniho rizika
a 42 tis. (22-65 tis.) do kategorie vysokého rizika v souvislosti se sazkovym hranim. Do kategorie
vysokého rizika spadalo pfiblizné 25 tis. mladych dospélych ve véku 15-34 let, Slo pouze o muze —
tabulka 4-3.

tabulka 4-3: Viyskyt problémového hrani v obecné populaci — extrapolace vysledkii Ndrodniho vyzkumu 2012 na
pocet obyvatel CR

; Pohlavi Miadi Celkem 95% CI dolni  95% CI horni
Skala PGSI dospéli mez mez

Muzi Zeny 15-34 let 15-64 let 15-64 let 15-64 let
Zadné riziko (0 bodii) 3293300 3566600 2651700 6859800 6 602 900 7 115 800
Nizké riziko (1-2 body) 115 600 80 600 98 900 196 200 144 500 245 600
Stredni riziko (37 bodd) 105 100 21 000 56 500 126 100 86 700 166 200
Vysoké riziko (8 a vice bodu) 42 000 0* 24 700 42 000 21700 65 000

Pozn.: * Ve vysokém riziku se v souboru nenachazela zadna zena.
Zdroj: Ndrodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zavislosti and SC&C (2013)

Vyskyt problémového hrani se lisi s ohledem na typ sazkové hry. Zatimco mezi viemi hraci

v poslednich 12 mésicich byl vyskyt stfedné nebo velmi rizikového hrani 9,6 %, mezi hraci po
vylouceni ¢iselnych a okamzitych loterii a drobnych sdzek se jednalo 0 21,0 %, mezi hraci na EHZ

0 33,8 % a mezi hraci on-line sézkovych her 0 23,3 % hracd. Mezi hréci na EHZ je soucasné nejvyssi
podil osob ve vysokém riziku v souvislosti s hranim sazkovych her (10,8 %) i ve stfednim riziku
(23,0 %), zatimco mezi on-line hraci je vyssi zastoupeni téch, ktefi jsou v nizkém riziku v souvislosti
s hranim sazkovych her — graf 4-2.
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graf 4-2: Vyskyt problémového hrani mezi riznymi skupinami hraci sazkovych her, v %

100
80
60
40
i s
— & == N N
Celé populace Ve Bez loterii EHZ On-line Jen loterie
(N=2134) (n=536) (n=199) (n=77) (n=280) (n=333)
Zadné riziko 95,0 79,0 64,0 581 54,8 88,6
Nizké riziko (1-2 body) 2,7 112 151 81 219 8.8
EStredniriziko (3-7 bodu) 17 7.2 14,5 23,0 151 2,6
B Vysoké riziko (8+ bod () 0,6 24 6,5 10,8 8,2 0,0

Zdroj: Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zavislosti and SC&C (2013)

Pri blizsSim pohledu na hrace jednotlivych typu sazkovych her se ukazalo, Ze nejvyssi podil hracl
sazkovych her ve stfednim nebo vysokém riziku (3 a vice bodd na skale PGSI) bylo mezi hradi VLT

v poslednich 12 mésicich (52,9 %), hraci na EHZ (36,9 %), hraci on-line sézkovych her u jinych nez

v CR registrovanych provozovatell (36,4 %) a hraci sazkovych her v kasinu (30,0 %) - tabulka 4-4. Je
vSak potreba vzit v Gvahu nizky absolutni pocet pripadd v nékterych kategoriich.
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tabulka 4-4: Vlyskyt problémového hrani podle jednotlivych typu sazkovych her, v %

o3 ) o o o O
t = S5 T 5 o~ o= o
sérkovs 2 Bz R £3 23
azkové hry . 5 e 3 o 2 £ < 8 S5%8
04 % T 2 i q‘ >E 'T v+ >2 8 +
g ¢ N S zc2 ) Se Fo0
VHP 67 55,4 7.7 24,6 12,3 36,9
VLT 17 35,3 11,8 29,4 23,5 529
Jind EHZ 12 61,5 15,4 231 0,0 231
Sazkové hry v kasinu 10 60,0 10,0 30,0 0.0 30,0
Karetni turnaje mimo 39 68,4 13,2 13,2 53 185
kasina
Kurzové sazeni
v kamennych 69 66,2 14,7 13,2 59 191
pobockach
On-line kurzové sazky -
) , 67 54,2 22,0 15,3 85 23,8
vybrani provozovatelé
On-line kurzove sazky - 11 54,5 9,1 18,2 18,2 36,4
jini provozovatelé
Jiné savzkove on-line hry 13 50,0 286 71 143 214
(napr. poker, ruleta)
Ciselné loterie 361 84,0 10,5 45 09 54
Okamzite |oterie 145 79,9 11,9 7,5 07 8,2
(napt. stiraci losy)
Drobné sazky s prateli 49 69,4 16,3 14,3 0,0 14,3
Sazkové hry celkem
v poslednich 536 79,2 11,2 7,2 2,4 9,6
12 mésicich

Zdroj: Ndrodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zavislosti and SC&C (2013)

V r. 2013 NMS zarfadilo do omnibusového 3etfeni Vyzkum nazor(i a postojd obéant Ceské republiky
k otdzkdm zdravotnictvi a k problematice zdravi realizovaného agenturou INRES-SONES (viz také
kapitolu Vyzkum obcan( 2012, str. 61) také modul 5 otazek na disociativni symptomatologii, které
tvori 4 otazky podle Jacobs (1988) rozsirené podle Gupta and Derevensky (1998) o patou otazku

o ztratu pojmu o Case.

Disociace se projevuje nedostatkem normalni integrace myslenek, pocitl a zazitkd, které ma za
nasledek narusené vnimani casu a prostredi, jakoz i naruseni paméti, védomi a identity. Disociativni
poruchy obecné zahrnuji depersonalizaci, derealizaci, poruchu a zaménu identity. Klinicka

a vyzkumna data naznacuji, Ze disociativni fenomény jsou Casto pfitomny u patologickych hraci

a Zze mira a hloubka ,vtaZeni ¢i ponoreni” do hry je zavisla na strukturnich charakteristikach
hazardnich her (Allcock et al., 2006, Parke and Griffiths, 2007, Livingstone et al., 2008).

Modul na disociativni symptomatologii tvofi 5 otazek:

Citil/a jste se nékdy po hrani jako v transu?

Mél/a jste nékdy pfi hrani pocit, Ze jste nékdo jiny?

Mél/a jste nékdy pfi hrani pocit, Ze jste mimo sebe, pozorujete se, jak hrajete?
Mél/a jste nékdy vypadek paméti (okno) na dobu, kterou jste stravil hranim?
Ztratil/a jste nékdy pojem o Case v pribéhu hry?

vhAwne

Respondenti odpovidali na skale od nikdy (0 bod) po pokazdé (4 body). Souctem jednotlivych
bodu bylo vypocteno tzv. disociacni skére, které mohlo nabyvat 0 az 20 bodu.

Déle byl pouzit dvoupolozkovy Lie/bet screeningovy dotaznik na problémové hradstvi (Johnson et
al., 1997):

1. Musel/a jste nékdy lhat lidem, ktefi jsou pro Vas duleziti, o tom, jak moc hrajete?
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2. Citil/a jste nékdy potiebu hrat za vice a vice penéz?

Mozné odpovédi na obé otazky byly ,ano” (1 bod) a ,ne” (0 bodu), vysledné Lie/bet skoére vzniklé
jejich souctem tak maze nabyvat hodnoty az 2 body, pficemz alespon 1 pozitivni odpovéd' indikuje

riziko problémového hracstvi.

V kategorii mirného rizika rozvoje problémi v souvislosti s hranim (1 bod) se nachazelo 3,8 %
a v riziku vzniku problémového hracstvi (2 body) 1,7 % populace ve véku nad 15 let. Z toho ve véku
15-64 let to bylo 4,3 % (95% CI: 3,3-5,4 %) v nizkém riziku a 1,8 % (95% CI: 1,1-2,5 %) v riziku

problémového hracstvi.

Pfi pfepoctu na populaci CR ve véku 15 a vice let se v riziku problémového hraéstvi nachazi

pfiblizné 490 tis. osob, z toho v pasmu vysokého rizika (2 body) cca 150 tis. osob. Ve véku 15-64 let

se v riziku nachazi 441 tis. osob (95% CI: 318-581 tis. osob).

Po zUzeni vybéru na osoby, které hraly hazardni hry (bez loterii) v poslednich 12 mésicich, se v riziku
vzniku problémového hracstvi nachazi 325 tis. osob (95% CI: 246405 tis. osob), z nich 123 tis.
(95% CI: 72-166 tis. osob) v pasmu vysokého rizika (2 body v Lie/bet skoére), pfiblizné 80 % jsou

muzi a polovina osoby ve véku 15-34 let - tabulka 4-5.

tabulka 4-5: Viyskyt problémového hrdcstvi v obecné populaci podle Vyzkumu obcanii 2013 a extrapolace

vysledkii na pocet obyvatel CR ve véku 15-64 let

Mladi Celkem
. L Pohlavi (15-64 let) dospéli _
Lie/bet skoére (n=551) (N=1438)
Muzi Zeny 15-34 let 15-64 let
Podil (%)
Z&dné riziko (0 bod() 90,1 97,6 90,9 92,7
V riziku 9,9 24 7.8 6,2
z toho 1 bod 6,9 18 54 43
z toho 2 body 3,0 0,6 23 18
Podil hraéu hazardnich her celkem v poslednich 12 mésicich celkem v riziku (%)
V riziku 9,0 17 6,9 54
z toho 1 bod 6,1 11 4,5 3,6
z toho 2 body 29 0,6 24 17
Podil hraéu hazardnich her (bez loterii) v poslednich 12 mésicich v riziku (%)
V riziku 7,6 14 6,4 4,5
z toho 1 bod 48 0,8 40 29
z toho 2 body 2,8 0,6 24 17
Extrapolace hraéu hazardnich her (bez loterii) v riziku na pocet obyvatel ¢rR
V riziku 278 000 49 900 175 200 325100
z toho 1 bod 175 600 28 500 109 500 209 500
z toho 2 body 102 400 21 400 65 700 122 800

Zdroj: Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zdvislosti and INRES-SONES (2014)

Na prvni Ctyfi otazky tykajici se vyskytl pfiznak( disociace (hrani v transu, depersonalisace

95% CI
dolni mez

15-64 let

91,3
49
33
11

4,2
27
11

34
2,0
10

245 600
144 500
72 200

95% CI
horni
mez

15-64 let

94,0
74
54
25

6,5
4,6
24

56
37
23

404 600
267 300
166 200

a amnésie) odpovédélo pozitivné (v rizné frekvenci od zfidka az po pokazdé) 6,7 % az 9,5 %

souboru, na patou otazku na ztratu pojmu o case odpovédélo pozitivné 25,7 % souboru.

V podsouboru s Lie/bet skére 1 to bylo na prvni 4 otazky 23,5-29,7 %, na patou 72,1 %
a v podsouboru s Lie/bet skdre 2 odpovédélo na viech 5 otazek pozitivné 53,3-86,7 % osob.

Je patrna statisticky vyznamna souvislost mezi Lie/bet skore a Skalou disociace a mirou vyskytu
hazardniho hrani mimo internet i na internetu; u hrani loterii mimo internet je souvislost nejslabsi.
Stejné tak je Lie/bet skore a Skala disociace pozitivné asociovana s hranim pocitacovych her. Hrani

rlznych hazardnich her navzajem i hrani hazardnich her a pocitacovych her bylo vzajemné

korelovano.
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Naopak obchodovani on-line na burze a s komoditami nesouviselo s vysi Lie/bet skére, mirou
disociace ani s hranim hazardnich nebo pocitacovych her.

tabulka 4-6: Distribuce odpovedi na otdzky tykajici se pfiznaki disociace — podsoubor s Lie/bet skore 2

Otazky
v modulu
disociace

Nikdy

Ziidka

Nékdy

Casto

Pokazdé

Celkem

Pocet

Podil
(%)

Pocet

Podil
(%)

Pocet

Podil
(%)

Pocet

Podil
(%)

Pocet

Podil
(%)

Pocet

Podil
(%)

1. Citil jste se
nékdy po hrani
jako v transu?

20,0

26,7

11

36,7

16,7

0,0

30

100,0

2. Mél jste
nékdy pfi hrani
pocit, Ze jste
nékdo jiny?

11

36,7

30,0

16,7

10,0

6,7

30

100,0

3. Mél jste
nékdy pfi hrani
pocit, Ze jste
mimo sebe,
pozorujete se,
jak hrajete?

14

46,7

30,0

16,7

33

33

30

100,0

4. Mél jste
nékdy vypadek
paméti (okno)
na dobu,
kterou jste
stravil hranim?

13

43,3

233

13,3

16,7

33

30

100,0

5. Ztratil jste
nékdy pojem
o Case

v pribéhu hry?

4

13,3

20,0

26,7

30,0

10,0

30

100,0

Zdroj: Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zavislosti and INRES-SONES (2014)
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tabulka 4-7: Primery Lie/bet skore, skére odpovédi na jednotlivé otdzky a celkové skére modulu disociace

o o ]
=
Q 2 E ° 2 8
5. 5% gi® £, .3 %
. i i =
g3 S o 2 g & Ok 33 2
5 2 >0 >% >0 X g =
>g H] - 4 - 4 S T = 3 ) o
¢ £ f¢ g% SEeE EL e
Typ hry 0 g3 e N e N3 :EE_ s ¢ °
=~ o ] £ o 8t L
3 £e &% 2GR £ 558 o =5
§ 23 28 28Ry Bgdzze g
€ EF Zz. ZTzg8 2REE EE 3
) OF 2§ =2§5§a8aw®m =22%8s NZg S
o . = . = C . =@ = N ~;, C 5 . O C —
— - O [o VI =N m S w»n O < cwn n o .c 8
Zafizeni typu automaty
(napt. vyherni hraci pfistroje, 0,69 0,87 0,73 0,61 0,52 1,61 4,34
videoloterijni terminaly)
Jina technicka zarizeni
napf. elektromechanicka
(nap 068 106 079 074 068 179 506

ruleta, elektronicky karetni stll,
elektronické kostky)

Kurzové sazeni v sazkovych
kancelafich (napf. na sportovni 048 0,59 045 040 035 1,08 2,87

utkani, dostihové zavody)
Séazkové hry v kasinu (napf. Ziva
ruleta, karetni hry, kostky)
Ciselné loterie (napf. Sportka,
Stastnych 10, Euromiliony, 0,15 0,20 0,17 0,13 017 0,70 1,37
Lotto) nebo stiraci losy
Kurzové sazky (napfr. na
sportovni utkani, dostihové 0,51 0,52 0,40 0,25 0,32 1,12 2,60
zavody na internetu
Live sazeni (napf. na sportovni
utkani) na internetu
Poker na internetu 0,79 0,95 0,67 0,46 0,79 1,90 4,77
Kasinové hry (ruleta, bingo,

0,50 0,76 0,65 0,62 0,53 1,79 4,35

0,45 0,55 047 033 0,39 1,36 3,09

. . 0,86 0,77 0,55 0,77 0,82 1,68 4,59
blackjack apod.) na internetu
Hry typu automaty na internetu 0,61 0,83 0,81 0,58 0,50 1,69 4,42
Ciselné loterie na internetu 0,27 0,35 0,38 0,28 0,30 0,78 2,09
Obchodovani na burze 0,06 0,23 0,29 0,06 0,15 0,69 1,42
Hrani pocitacove hry nebo 013 0,30 0,28 021 0,25 113 216
videohry
Celkem 0,07 0,15 0,13 0,10 0,12 0,48 0,99

Zdroj: Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zdvislosti and INRES-SONES (2014)

V listopadu a prosinci 2012 byl proveden pravidelny omnibusovy sociologicky prizkum mezi |ékafi
CR, ktery provadi agentura INRES-SONES. Z iniciativy NMS byl do priizkumu opét zafazen modul

s otédzkami tykajicimi se problémového uzivani drog, na ktery odpovidali pouze prakticti 1ékafi pro
dospélé a pro déti a dorost (Narodni monitorovaci stiedisko pro drogy a drogové zavislosti and
INRES-SONES, 2013a). Prizkumu se zUcastnilo 341 praktickych lékarli pro dospélé a 210 détskych
[ékar(l, ktefi registruji své pacienty pro Ucely kapitacni platby ze zdravotniho pojisténi. Kazdy ¢lovék
v CR zijici (resp. zdravotné pojistény) je tedy registrovan u jednoho lékare a celou populaci je

v zasadé rozdélena do jednotlivych lékarskych praxi.

Lékarim byla v rdmci modulu uzivani drog polozena otazka na odhadovany pocet u nich
registrovanych osob, které maji problémy s hranim hazardnich her. Konkrétné se dotaz tykal poctu
.patologickych hracd nebo osob se zavaznymi problémy s hranim sazkovych (hazardnich) her jako
jsou automaty, jiné hry v kasinu nebo sazky (vCetné internetového sazeni)”, tedy v zasadé velmi
problémovych, resp. patologickych hraca.
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Vysledky byly extrapolovany jak na celkovy pocet osob v CR, tak na celkovy pocet praktickych
IékarG a ambulantnich pediatrl v CR (Chudobova, 2013, Markova, 2013). Odhady pro celou CR
dosahly 88 732 (95% CI: 69 727-107 736), resp. 83 088 (95% CI: 65 617-100 559) osob, coz

v prepoctu znamena 1,2 % (95% CI: 1,0-1,5 %), resp. 1,2 % (95% CI: 0,9-1,4 %) populace ve véku
15-64 let - tabulka 4-8.

tabulka 4-8: Odhad poctu problémovych hracii v CR z prazkumu mezi lékafi v r. 2012

Odbornost Odhad Extvrapolace na Extra?ola,ce Ija
pocet obyvatel pocet lékaru

Stfedni hodnota 80 471 72 198

Prakticky |ékaF pro dospélé 95% CI - dolni mez 64 975 59 158
95% CI - horni mez 95 967 85239

. . Stfedni hodnota 8 261 10 889
Prakticky Iékar pro det 95% CI - dolni mez 4753 6 459
95% CI — horni mez 11769 15319

Stredni hodnota 88732 83 088

Celkem 95% CI - dolni mez 69 727 65 617
95% CI - horni mez 107 736 100 559

Zdroj: Ndrodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zdvislosti and INRES-SONES (2013a)

4.3 Znaky a vzorce problémového hrani v CR

U problémovych hracd ve vzorku Narodniho vyzkumu 2012 (tj. 49 osob, které uvedly hrani
sazkovych her v poslednich 12 mésicich a na zakladé skaly PGSI byli zafazeni do kategorie osob ve
stfednim nebo vysokém riziku v souvislosti s hranim, tedy dosahli skére 3 nebo vice bodu) byla
blize sledovana frekvence hrani v poslednim roce a poslednim meésici, ¢astka, se kterou respondent
hral v poslednim mésici a nejvyssi obnos, se kterym kdy hrac hrél. Zaroven byl sledovan také
primérny cas straveny hranim v poslednim mésici a prostredi, kde respondenti hrali.

Vzorce a kontext problémového hrani se vyznamné lisi s ohledem na typ sazkové hry. Pro
prehlednéjsi srovnani budou pro hodnoceni nékterych vzorcd hrani v obecné populaci déle v textu
pouzity kategorie sazkové hry celkem, sazkové hry bez loterii a drobnych sazek, elektronické
sazkové hry (EHZ) a on-line sazkové hry — blize viz kapitolu Narodni vyzkum 2012, str. 56. Srovnani
sledovanych ukazatell s obecnou populaci (tj. se souborem Narodniho vyzkumu 2012) podava
kapitola Vzorce a kontext hrani sdzkovych her v obecné populaci, str. 68. Pfi interpretaci vysledki je
vsak potreba vzit Uvahu nizky pocet problémovych hracd zachycenych ve studii, a to predevsim

u nékterych typd sazkovych her.

Celkem 32,3 % respondentd, ktefi byli na zakladé skaly PGSI zarazeni do kategorie stfedniho nebo
vysokého rizika, uvedlo hrani s frekvenci jednou tydné nebo castéji, mezi nimi 13,5 % uvedlo hrani
s frekvenci kazdy den nebo témér kazdy den v poslednich 12 mésicich. Nejvyssi frekvenci hrani
uvadéli problémovi hraci na EHZ - graf 4-3.
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graf 4-3: Frekvence hrani sdzkovych her mezi problémovymi hraci v poslednich 12 mésicich, v %

I 32 B Jednou (nebo nehral) v
Vee . —— 28,0 poslednim roce
|
(n=49) 12,2 274 B Méné cCasto nezjednou mésic¢né
6,6
13,5
o B Jednou mési¢né

Bez mmmmmmm 28,7

loterii I 26,2 " Neékolikrat za mésic (2-3krat
(n=40) 131 mésicné)
5,4
11,8 Alespon jednou tydné (1-2kréat
. 7 tydné)
LW

EHZ T 31,2 Nékolikrat tydné (3—4krat
(n=26) g tydné)

Kazdy den nebo témér kazdy
den (5-7krat tydné)

On-line \
~ e 184
(n=17) 72
7,3

13,3
Zdroj: Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zdvislosti and SC&C (2013)

Celkem 83,1 % problémovych hracq, ktefi hrali v poslednich 12 mésicich, hralo i v poslednich

30 dnech, mezi nimi 35,9 % uvedlo hrani denné. Mezi problémovymi hraci na EHZ bylo 46,4 %
dennich hracd, celkem 9,3 % uvedlo, ze v poslednich 30 dnech travilo hranim vice nez 4 hodiny
denné. Mezi on-line problémovymi hréci uvedlo denni hrani 27,1 % dotazanych, vice nez 4 hodiny
denné travilo hranim celkem 6,1 % hraca — graf 4-4.

graf 4-4: Cas strdveny denné hrou mezi problémovymi hraci v poslednich 30 dnech, v %
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¥ Vice nez 8 h denné 0,0 0,0 0,0 0,0
M 4-8 h denné 33 4,0 9,3 6,1
B 1-3 h denné 11,2 7,5 12,1 3,6
B Méné nez 1 h denné 21,5 22,3 25,0 17,4
B Nehraje denné 47,2 50,8 39,2 60,0

Zdroj: Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zdvislosti and SC&C (2013)

Mezi problémovymi hréci bylo také zjistovano, jakou ¢astku pfriblizné vlozi do sazkovych her za
mésic. Problémovi hraci primérné vsadili do hrani sazkovych her 2617 K¢ za mésic — po vylouceni
Ucastniku loterii a drobnych sazek se ukazalo, ze priimérna ¢astka vsazena do hrani mezi
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problémovymi hraci dosahovala 3127 K& za mésic, pficemz hraci na EHZ vlozili do her primérné
4163 K¢ a (problémovi) hraci on-line sazkovych her 6060 K¢.

Zaroven bylo ve studii sledovano, s jakym nejvyssim obnosem respondenti kdy hrali v jediném dni.
Problémovi hraci nejcastéji uvadéli castku 100-1000 K¢ (42,4 %). Hrani s ¢astkou 1000-10 000 K¢

uvedlo 41,2 % problémovych hracd na EHZ a 60,1 % problémovych hracd on-line sazkovych her -
graf 4-5.

graf 4-5: Obnos, se kterym respondenti (problémovi hraci) hrali sazkové hry v jediném dni, v %
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Zdroj: Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zdvislosti and SC&C (2013)

Respondenti také uvadéli, v jakém prostredi hrali v priibéhu poslednich 12 mésict sazkové hry —
hraci nejcastéji uvadéli hrani na verejné pristupném misté vyhrazeném pro provozovani sazkovych
her (71,8 %) a na verejné pristupném misté, kde jsou sazkové hry jen dopliikovou sluzbou, napf.

v restauraci, (56,5 %). Hrani sazkovych her v uzavieném klubu uvedlo 9,2 % (problémovych) hract
a hrani v soukromi pak 14,5 %. Mezi hraci na EHZ bylo vyrazné Castéji zastoupeno hrani na verejné
pfistupném misté, kde jsou sazkové hry jen doplikovou sluzbou (uvedlo 82,7 % dotazanych), mezi
hraci on-line sazkovych her bylo oproti ostatnim hractm vyrazné vyssi zastoupeni téch, ktefi hrali
v soukromi (30,4 %).

4.3.1.1 Sociodemografické charakteristiky problémovych hracu

Mezi problémovymi hraci vsech typl sazkovych her v Narodnim vyzkumu 2012 bylo 86,6 % muzd
a 13,4 % zen, po vylouceni Gcastnikd loterii a drobnych sazek bylo 88,7 % muzdl, mezi hraci na EHZ
bylo 90,7 % muzd a mezi on-line hraci dokonce 93,2 % muzl - graf 4-6.
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graf 4-6: Struktura problémovych hrdacu sazkovych her podle pohlavi, v %

Vse (n=49) Bez loterii (n=40) EHZ (n=26) On-line (n=17)
B Muz ®Zena
Zdroj: Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zavislosti and SC&C (2013)

Mezi problémovymi hraci sazkovych her bylo oproti celému souboru vyznamné vyssi zastoupeni
mladsich vékovych kategorii — 46,1 % hract bylo ve véku 15-34 let. Po vylouceni Gcastnikl loterii
a drobnych sazek s prateli dosahoval podil hracd ve véku 15-34 let celkem 52,8 %, mezi hraci
elektronickych sazkovych her (EHZ) dokonce 60,8 % a mezi hraci on-line sazkovych her celkem
53,2 % - graf 4-7. Oproti ostatnim kategoriim hracd byl sledovan také vyssi podil osob ve véku
55-64 let mezi hraci na EHZ.

Pramérny vék problémovych hracl vsech typl sazkovych her dosahoval 36,0 roku —

u problémovych hracl na EHZ i u hracd on-line sazkovych her dosahoval 34,5 roku. Primérny vék
problémovych hracl sazkovych her byl nizsi nez primérny vék celého souboru Narodniho vyzkumu
2012 (40,1 roku) i nez pramérny vék respondent(, ktefi uvedli hrani sdzkovych her v poslednich

12 mésicich (40,9 roku) - tabulka 4-9.

tabulka 4-9: Pramérny vék problémovych hraci sazkovych her

(Sub)populace Primérny vék
Obecna populace (N=2134) 40,1
Hraci sazkovych her v poslednich 12 mésicich Ve (n=536) 40,9
Bez loterii (n=199) 33,5
EHZ (n=77) 30,2
On-line (n=80) 35,5
Jen loterie (n=333) 45,4
Problémovi hraci (PGSI skére 3+) Vse (n=49) 36,0
Bez loterii (n=40) 35,0
EHZ (n=26) 34,5
On-line (n=17) 34,5

Zdroj: Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zdvislosti and SC&C (2013)
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graf 4-7: Struktura problémovych hraci sazkovych her podle vékovych skupin, v %

8,0 7,8 121 7,2
32,2
21,5 25,2
Vse (n=49) Bez loterii (n=40) EHZ (n=26) On-line (n=17)

W ]5-24 W25 34 W35-44 W A5-54 55-64
Zdroj: Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zdvislosti and SC&C (2013)

Problémovi hraci sazkovych her nejcastéji uvadéli, ze jsou svobodni (54,4 %), pfipadné zenati nebo
vdané (21,8 %) nebo rozvedeni (15,8 %). Vyznamné vyssi zastoupeni svobodnych osob bylo
sledovano mezi hraci na EHZ, coz do znacné miry souvisi i s nizSim uvedenym vékem hracd. Mezi
on-line hraci v riziku v souvislosti s hranim sazkovych her bylo vyssi zastoupeni zenatych/vdanych
(29,7 %) a rozvedenych (23,1 %) — graf 4-8.

graf 4-8: Struktura problémovych hraci sazkovych her podle rodinného stavu, v %

Vse (n=49) Bez loterii (n=40) EHZ (n=26) On-line (n=17)

B Svobodny/a M Zenaty/vdana ™ Rozvedeny/a ™ Vdovec, vdova  Druh, druzka

Pozn.: Skupina Vdovec, vdova ma ve vSech kategoriich nulovou hodnotu.
Zdroj: Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zavislosti and SC&C (2013)

Oproti celému souboru bylo ve skupiné problémovych hracd vyrazné vyssi zastoupeni osob se
stfedoskolskym vzdélanim neukonéenym maturitou nebo s vyucnim listem (52,5 % oproti 34,8 %
v obecné populaci) a vyznamné nizsi podil osob s vysokoskolskym (nebo vyssim odbornym)
vzdélanim (3,6 % oproti 17,4 % v obecné populaci). Vyssi zastoupeni vysokoskolak( bylo pouze
mezi hradi on-line sazkovych her (10,7 %) — graf 4-9.
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Z hlediska struktury respondentd podle typu zaméstnani bylo mezi problémovymi hraci sazkovych
her vyssi zastoupeni nezaméstnanych osob (15,4 % oproti 7,1 % v obecné populaci). Mezi
problémovymi hraci na EHZ bylo 21,4 % nezaméstnanych, mezi problémovymi hraci on-line
sazkovych her dokonce 34,5 % nezaméstnanych.

Problémovi hraci ve srovnani s obecnou populaci Castéji uvadéli, ze zili sami (19,1 %), s rodici

(29,1 %) nebo se znamymi, pfipadné jinymi osobami (11,3 %), a naopak méné Casto sami s détmi
nebo s partnerem/partnerkou (s détmi i bez nich). Mezi problémovymi hraci EHZ bylo vyssi
zastoupeni respondentd, ktefi Zili ve spole¢né domacnosti s rodi¢i nebo s jinymi nepfibuznymi
osobami, mezi problémovymi hraci on-line sazkovych her bylo vyrazné vyssi zastoupeni téch, ktefi
zili sami (31,2 %) - graf 4-10.

graf 4-9: Struktura problémovych hraci sazkovych her podle vzdéldani, v %
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Pozn.: Skupina VOS ma ve véech kategoriich nulovou hodnotu.
Zdroj: Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zdvislosti and SC&C (2013)

graf 4-10: Struktura problémovych hrdcu sazkovych her podle struktury domdcnosti, v % (Ndrodni monitorovaci
stredisko pro drogy a drogové zdvislosti and SC&C, 2013)
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Zdroj: Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zdvislosti and SC&C (2013)
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Ve skupiné problémovych hracd sazkovych her bylo oproti obecné populaci vyrazné vyssi
zastoupeni respondentl s Cistym mésicnim prijmem nad 15 tis. K& (51,3 % oproti 38,2 % v obecné
populaci). Mezi kategoriemi hracl se vSak ukazaly vyznamné rozdily. Zatimco ve skupiné
problémovych hracli EHZ prevazovali respondenti s ¢istym mési¢nim piijmem do 15 000 K¢

(59,9 %), nadpolovicni vétsina problémovych hracli on-line sézkovych her naopak uvadéla prijmy
vyssi nez 15 000 K¢ mésicné (50,5 %) — graf 4-11. V obou jmenovanych skupinach bylo zaroven
oproti obecné populaci vys$si zastoupeni respondentd s ¢istym mési¢nim prijmem nad 30 000 K¢
(14,2 %, resp. 15,5 %).

graf 4-11: Struktura problémovych hracu sazkovych her podle Cistého mésicniho prijmu respondenta, v %
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. 39
14,2 B NemJa vlastni pfijem
0,0
EHZ 532 26,0
(n=26) 16,8 '
——— 14,0
I 5o
15,5
71
On-line 00 27,9
(n=17) 34,9
——— 10,3
—

Zdroj: Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zavislosti and SC&C (2013)

Ve spolupraci s ppm factum research s.r.o. realizovalo NMS v r. 2013 dotaznikovou studii mezi
patologickymi hraci v [é¢bé (Patologicti hraci v 16¢bé). Slo o prifezovou dotaznikovou studii na
vzorku osob v dobé sbéru dat primarné lécenych pro problémy spojené s hazardnim hranim s cilem
zmapovat socialni, ekonomické a zdravotni souvislosti a dopady sazkového hrani v této skupiné

a definovat rizikové faktory v jejich hra¢ské kariéfe. V celé CR bylo osloveno 105 lé¢ebnych zafizeni,
z nich 27 se studie zUcastnilo (Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zavislosti,
2014c).

Do studie byly zafazeny osoby Iécené s dg. patologické hracstvi (dg. F63.0 podle MKN-10) nebo
spliujici kritéria dg. F63.0, jejichz primarni problém bylo hazardni hrani a které se zaroven dostavily
do zafizeni alespon jednou béhem uplynulych 12 mésict a u kterych existoval predpoklad, Ze se do
zafizeni dostavi béhem nasledujiciho mésice trvani studie.

Sbér dat probihal formou osobniho rozhovoru v srpnu az listopadu 2013 s vyuzitim papirového
dotazniku (PAPI), ktery byl sestaven NMS pro Ucely této studie a ktery obsahoval celkem 73 otazek.
Pro odhad miry problémového hrani byly soucasti dotazniku dvoupolozkovy Lie/bet screeningovy
test (Johnson et al., 1997) a 9polozkovy nastroj PGSIL.

Celkem bylo v 27 zafizenich nasbirano 229 rozhovord, min. 1 rozhovor, max. 52 rozhovor(i na
zafizeni (PN Bohnice), druhy nejvyssi pocet 19 rozhovord (PN Opava). Distribuci podle krajd ukazuje
tabulka 4-10. Studie se nezucastnilo Zadné zafizeni ze Stiedoleského a Plzenského kraje.
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tabulka 4-10: Vyzkumny soubor studie Patologicti hraci v lécbe podle krajii

. Zarizeni Respondenti

Kraj

Pocet Podil (%) Pocet Podil (%)
Praha 4 14,8 74 323
Stredocesky 0 0,0 - -
JihoCesky 1 37 15 6,6
Plzensky 0 0,0 - -
Karlovarsky 1 3,7 7 31
Ustecky 2 74 16 7
Liberecky 1 37 6 2,6
Kralovéhradecky 2 74 8 3,5
Pardubicky 1 37 6 2,6
Vysocina 1 37 12 5.2
Jihomoravsky 5 18,5 28 12,2
Olomoucky 4 14,8 11 4,8
Zlinsky 1 3.7 18 79
Moravskoslezsky 4 14,8 28 12,2
Celkem 27 100,0 229 100,0

Zdroj: Narodni monitorovaci stiedisko pro drogy a drogové zavislosti (2014c)

V souboru bylo 214 (93,4 %) muzl a 15 (6,6 %) zen s priimérnym vékem 33,7 + 9,8 roku (muZzi
35,0 + 13,1 a zeny 32,9 £ 10,5). Vyznamna ¢ast souboru spadé jak u muz(, tak u Zen do vékového
rozmezi 20 az 39 let — tabulka 4-11.

tabulka 4-11: Soubor studie Patologicti hraci v lécbe podle pohlavi a veku

Vek Muz Zena Celkem

Pocet Podil (%) Pocet Podil (%) Pocet Podil (%)
15-19 3 14 0 00 3 13
20-24 36 16,8 4 26,7 40 17,5
25-29 44 20,6 4 26,7 48 21,0
30-34 39 18,2 2 13,3 41 17,9
35-39 35 16,4 2 13,3 37 16,2
40-44 19 89 0 0,0 19 83
45-49 16 7,5 2 13,3 18 79
50-54 11 51 0 0,0 11 4.8
55-59 6 2,8 1 6,7 7 3,1
64+ 1 0,5 0 00 1 04
Neznamo 4 19 0 0,0 4 1,7
Celkem 214 100,0 15 100,0 229 100,0

Zdroj: Narodni monitorovaci stiedisko pro drogy a drogové zavislosti (2014c)

Ve srovnani s dospélou populaci CR srovnatelného véku (20-39 let) & ekonomicky aktivni populaci
CR na zakladé demografickych dat ziskanych ze zdroji CSU (Cesky statisticky Gfad, 2012b, Cesky
statisticky Urad, 2012a) nebo vékové srovnatelnou populaci celopopulaéni studie na
reprezentativnim vzorku dospélé populace CR zaméfené na uzivani navykovych latek z r. 2012
(Chomynova, 2013, Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zavislosti and SC&C,
2013) se ukazalo, Ze patologicti hraci v souboru jsou mnohem castéji svobodni ¢i rozvedeni, Castéji
se strednim vzdélanim, mnohem &astéji nezaméstnani. Zda se také, ze patologicti hraci v 1é¢bé maji
Castéjsi zkusenosti se zaméstnanim v sektoru sluzeb, zejména v oboru pohostinstvi. Vice nez
polovina souboru pracovala ve vytipovanych profesich, které byvaji spojovany se zvySenym rizikem
vniku patologického hracstvi, jako je prace v hernach (11 osob, tj. 4,8 %), krupiéri (3 osoby, tj. 1,3%),
profesionalni sportovci (17, tj. 7,4 %). V sektoru pohostinstvi pracovalo nékdy 37 osob (16,2 %).
Mezi |écenymi patologickymi hraci byl ve srovnani s obecnou populaci vice osob s pfijmem

20-30 tis. K¢ a méné osob s pfijmem 5-10 tis. K& mésicné, podil ostatnich skupin vcetné skupiny
bez pfijmu nebo s prijmem nad 30 tis. K¢ byl podobny.
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Prevazna vétsina, tj. 189 (82,9 %), patologickych hracd v 1écbé uvedla, zZe hazardni hrou
zodpovédnou za patologické hracstvi, byly EHZ. On-line kurzové sazky (5,3 %) a jiné on-line hry
(4,4 %) uvedlo jako primarni problém dohromady 22 (9,7 %) respondentd, kurzové sazky

v kamennych pobockach 9 (3,9 %) respondentl. Ostatni hry (hry v kasinu nebo karetni hry mimo
kasino) uvedlo jako svljj primarni problém 8 (3,5 %) respondent(. Tuto distribuci v zasadé kopiruje
mira zkuSenosti respondentl s rliznymi tyty hazardnich her pred Iécbou - elektronické technické
hry pred lé¢bou hralo pres 93,9 % respondent(l, denné nebo témér denné 74,2 % respondent.

Nejcastéji hranou hazardni hrou poprvé v zivoté byly VHP, loterie a kurzové sazky (dokonce jesté
Castéji nez drobné soukromé sazky nebo loterie). Primérny vék prvni zkusenosti s hazardnim
hranim (mimo drobnych sazek) byl 19,7 + 6,73 roku.

Vék prvniho hrani primarni problémové hry byl 8 az 65 let, v priméru 23,6 + 8,9 roku, délka
pravidelného hrani primarni problémové hry 0 az 30 let, prdmér 7,1 + 5,5 roku.

Nejcastéji uvadénym navstévovanym zahranic¢nim portalem byl bwin.com.

Prvni navstéva herni provozovny nebo herniho prostiedi byla nejcastéji motivovana moznosti vyhry,
zvédavosti, Umyslem se pobavit nebo zahnat nudu — tyto divody uvedlo 29,3-56,3 % respondentd.
Snadnou dostupnost provozovny jako okolnost prvni zkusenosti uvedlo 23,1 % respondent.

tabulka 4-12: Hazardni hra primdrné zodpovédna za vyhledani odborné pomoci (resp. za rozvoj patologického
hrdcstvi)

Podil Platné
Typ hry Pocet (%) odpovédi
podil (%)
VHP 121 52,8 531
VLT 61 26,6 26,8
Jind EHZ (napf. elektromechanicka ruleta, elektronicky karetni stdl) 7 31 31
Sazkové hry v kasinu (napf. ziva ruleta, karetni hry, kostky) 5 2,2 2,2
Karetni turnaje mimo objekt kasina (napf. poker, marias) 3 13 13
Kurzové sazeni v kamennych pobockach sazkovych kancelari
Y , ;. . . 9 39 3,9
(napf. na sportovni utkani, dostihové zavody)

On-line kurzové sazky u téchto provozovateld: Fortuna, Chance, 9 39 39

Sazka, Synot Tip, Tipsport, Victoria-Tip, SLOT Group ' '
On-line kurzové sazky u jinych provozovatell 3 13 13
On-line live sazeni u rlznych provozovatelQ 2 09 0.9
Jiné sazkové on-line hry (napf. on-line poker, ruleta) 8 35 35
Celkem platné odpovédi 228 99,6 100,0
Bez odpovédi 1 04 -
Celkem 229 100,0 -

Zdroj: Ndrodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zavislosti (2014c)
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tabulka 4-13: Hazardni hra primdrne zodpovédna za vyhleddni odborné pomoci — podle kategorie hry a pohlavi

s . . . Muz Zena Celkem
Primarni problémova hra - kategorie
Pocet  Podil (%) Pocet  Podil (%) Pocet  Podil (%)
EHZ (VHP, VLT, EMR atd.) 176 82,6 13 86,7 189 82,9
Sazkove,hry v kasinu (napfr. ziva ruleta, 4 19 1 67 5 22
karetni hry, kostky)
Karetnl turnaje mlrrj,c>vobjekt kasina 3 14 0 0,0 3 13
(napf¥. poker, marias)
Kurzové sazeni v kamennych
pobockach s,aszIV)fch kar.1cela,r| (napf. 9 42 0 00 9 39
na sportovni utkani, dostihové
zavody)
On-line kurzové sazky celkem 12 5,6 0 0,0 12 5.3
On-line jiné hry 9 4,2 1 6,7 10 4,4
Celkem 213 100,0 15 100,0 228 100,0

Pozn.: V jednom pfipadé respondent neuved| pohlavi.
Zdroj: Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zdvislosti (2014c)

tabulka 4-14: Poprvé v Zivoté hrand hazardni hra

Poprvé hrana hazardni hra Pocet Podil (%)
Vyherni hraci pfistroje (VHP, automaty) 111 48,5
Videoloterijni terminaly (VLT) 14 6,1
Jina technicka zarizeni (ruleta, karetni stal) 4 1,7
Sazkové hry v kasinu 7 3,1
Karetni turnaje mimo objekt kasina (napf. poker, marias) 6 2,6
Kurzové sazeni v kamennych pobockach 20 8,7
On-line kurzové sazky u ceskych 9 39
On-line live sézeni u rGznych provozovateld 2 0,9
Jiné sazkové on-line hry (napf. on-line poker, ruleta) 2 09
Ciselné loterie (napf. Sportka, Stastnych 10 atd.) 22 96
Okamzité loterie (napf. stiraci losy) 11 4.8
Drobné sazky s prateli/rodinou 9 39
Bez odpovédi 12 5,2
Celkem 229 100,0

Zdroj: Narodni monitorovaci stiedisko pro drogy a drogové zavislosti (2014c)

tabulka 4-15: Navstévované strdanky jinych nez Ceskych provozovatelt témi, ktefi hraji on-line kurzové sazky
u jinych nez ceskych provozovatelli

Provozovatel ('\r ::;; Podil (%)
Bwin 8 16,7
Bet356 5 10,4
Bet at home 3 6,3
Bet and Win 2 4,2
Sportingbet 1 2,1
Pokerstars 1 2,1
Pinnacle Sports 1 2,1
Betway 1 2,1
Bez odpovédi / nevi / nepamatuje si 31 64,6

Zdroj: Narodni monitorovaci stiedisko pro drogy a drogové zavislosti (2014c)

Nejcastéji navstévovanym mistem pro hrani hazardnich her byly herny (50,4 % respondent), dale
jiné provozovny s EHZ (19,0 %) a kasina (8,0 %), coz v zasadé odpovida preferovanym typim
hazardnich her v souboru.

Pfiblizné polovina respondentl v typickém hernim dni herni zafizeni, portaly nebo sazkové
kancelare stridala (55,8 %), mirné nizsi podil respondentl hral naopak stabilné u jednoho zafizeni,
na jednom portalu, sazel v jedné sazkové kancelafi apod. (41,5 %). Vétsina hracd uvedla, ze maji
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stabilni okruh oblibenych mist/provozoven/portald, na kterych hraji. Pfiblizné pétina respondent(
stfidala herni mista, a to na zékladé vyhod (navyseni vkladu, piti zdarma apod.) nebo podle Udajné
vy$s$i moznosti vyhry.

Obvykly Cas straveny hranim v hernim dni v poslednim roce pred l1é¢bou byly 2—4 hodiny (45,8 %
souboru), nad 4 hodiny denné travilo hranim 33,4 % respondentl. V prdméru travili hraci hranim
4,3 hodiny denné, nejvice hraci na internetu — v prdmeéru 5 az 6 hodin denné podle typu her

a navstévovanych portall a z nich nejvice hradi live sazek a hraci jinych her nez kurzovych sézek na
zahranicnich portalech. Vice nez 12 hodin nepretrzité v jednom tahu hralo témér vzdy nebo celkem
Casto podle vlastnich vypovédi 18,2 % respondentd.

Celkem 69,3 % respondentl uvedlo, ze témér vzdy nebo celkem Casto prosazelo vice penéz, nez
plvodné zamyslelo.

Samo hralo nejradéji 77,9 % respondentl (u hracl elektronickych technickych her to bylo 79,8 %),
zatimco spolecnost pro hrani hazardnich her radéji vyhledavalo 7,1 % respondentd. Hradi spise
neradi ostatni hra¢e mezi své nejblizsi okoli — 57,2 % respondent( uvedlo, ze hradi tvofi mensinu
jejich blizkych nebo nejsou mezi blizkymi zastoupeni vibec.

tabulka 4-16: Druh nejcastéji navstévovaného hraciho mista (provozovny) v poslednim roce pred vyhleddnim
pomoci

Platné odpovédi

T 4 & 1| 0,
Misto, kde hral Pocet  Podil (%) podil (%)
Verejné herny s licenci 114 49,8 50,4
Jiné provozovny s automaty 43 18,8 19,0
Kasina 18 79 8,0
On-line sazkové portaly ¢eské 16 7,0 7.1
Sazkové kancelare 13 57 5,8
Soukromé a privatni herny bez licence na herni pfistroje 10 44 4.4
On-line sazkové portaly zahrani¢ni 8 3,5 3,5
Jiné 4 1,7 1,8
Celkem platné odpovédi 226 98,7 100,0
Bez odpovédi 3 13 -
Celkem 229 100,0 -

Zdroj: Ndrodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zavislosti (2014c)

tabulka 4-17: Obvykly cas straveny hranim sdzkovych her v den, kdy hradl/a, v poslednim roce pred vyhledanim
pomoci

. . . Platné odpovédi
0,
Cas Pocet Podil (%) podil (%)
Méné nez 1 hodinu denné 17 7.4 7.6
1-2 hodiny denné 30 131 133
2-3 hodiny denné 50 21,8 22,2
3-4 hodiny denné 53 23,1 23,6
4-6 hodin denné 35 15,3 15,6
6-10 hodin denné 26 11,4 11,6
10 hodin a vice 14 6,1 6,2
Celkem platné odpovédi 225 98,3 100,0
Bez odpovédi 4 1,7 -
Celkem 229 100,0 -

Zdroj: Ndrodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zdvislosti (2014c)
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tabulka 4-18: Obvykly cas straveny hranim sdzkovych her v den, kdy hral/a, v poslednim roce pfed vyhleddnim

pomoci — podle primdrni problémové hry

s P . . oy Smérodatna Pocet odpovédi
Primarni problémova hra - kategorie Prameér (h) odchylka v kategorii
On-line jiné hry 6,2 1,80 9
Séazkové hry v kasinu (napf. ziva ruleta, karetni hry, kostky) 59 5,16 5
On-line kurzové sazky celkem 5,2 2,27 12
Karetni turnaje mimo objekt kasina (napf. poker, marias) 5,0 2,60 3
EHZ (VHP, VLT, ruleta atd.) 41 3,58 186
Kurzové sézeni v kamennych pobockach sazkovych

. s W, 34 1,14 9
kancelafi (napf. na sportovni utkéni, dostihové zavody)
Celkem 4,3 3,45 224

Pozn.: Cas straveny hranim hazardnich her byl stanoven jako stfed intervalovych kategorii (u kategorie vice nez 10 hodin byl

¢as stanoven na 15 hodin).

Zdroj: Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zdvislosti (2014c)

tabulka 4-19: Obvykly cas straveny hranim sdzkovych her v den, kdy hrdl/a, v poslednim roce pfed vyhleddnim

pomoci — podle mista, kde hral/a

Misto, kde hral/a

Pramér (h)

Smérodatna

odchylka

Pocet odpovédi

v kategorii

On-line sazkové portaly zahrani¢ni 5,6 2,11 8
On-line sazkové portaly ceské 50 2,49 15
Vefejné herny s licenci 4,7 4,21 113
Kasina 4,2 3,30 18
Hospody s automaty 35 2,08 43
Sazkové kancelare 33 1,74 13
Soukromé a privatni herny bez licence na herni pfistroje 2,8 1,03 10
Jiné 15 1,15 4
Celkem 4,3 3,45 224

Pozn.: Cas straveny hranim hazardnich her byl stanoven jako stfed intervalovych kategorii (u kategorie vice nez 10 hodin byl

cas stanoven na 15 hodin).

Zdroj: Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zdvislosti (2014c)

tabulka 4-20: Jak casto se v poslednim roce pred lécbou stdvalo, Ze hrdl/a pri jedné ndvstéve nebo v pribéehu
Jjednoho tahu déle nez 12 hodin — podle primdrni problémové hry

Primarni problémova hra - Témér vidy Celkem Y 1o . Pocet
% Nik %
kategorie (%) casto (%) Obgas (%) ikdy (%) v kategorii
On-line kurzové sazky celkem 8,3 0,0 41,7 50,0 12
EHZ (VHP, VLT, ruleta atd.) 5.3 12,8 36,7 45,2 138
Sazkové hry v k,asmu (napf. ziva 0,0 40,0 40,0 20,0 5
ruleta, karetni hry, kostky)
On-line jiné hry 0,0 22,2 333 44,4 9
Kurzové sazeni v kamennych
pobocl{«;alch sa%kovych , 0,0 125 50,0 375 3
kancelafi (napf. na sportovni
utkani, dostihové zavody)
Karet.nl turnajve mimo obJe.lftv 0,0 333 333 333 3
kasina (napf. poker, marias)
Celkem 4,9 13,3 37.3 44,4 225

Zdroj: Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zdvislosti (2014c)
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tabulka 4-21: Jak casto se v poslednim roce pred lécbou stavalo, Ze pri jedné ndvstevé nebo jednom tahu prosdzel

vice, nez plivodné zamyslel/a — podle primdrni problémové hry

Primarni problémova hra - Témér vzdy Celkem

(%) Nikdy (%)

kategorie (%) casto (%) Obcas
Sazkové hry v kasinu (napf. Ziva
ruleta, karetni hry, kostky) 60,0 20,0 20,0
EHZ (VHP, VLT, ruleta atd.) 30,3 37,8 25,0
Kurzové sazeni v kamennych
pobcgckach sazkovych k’arI\ceIarl 25,0 750 0,0
(napf. na sportovni utkani,
dostihové zavody)
On-line jiné hry 11,1 44,4 333
On-line kurzové sazky celkem 83 58,3 333
Karet.m turnaJve mimo Obje.k,tv 0,0 100,0 0,0
kasina (napf. poker, marias)
Celkem 284 40,9 24,4

Zdroj: Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zdvislosti (2014c)
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0,0

6,2

Pocet
v kategorii
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Prdimérné skore Lie/bet bylo 1,94 + 0,23, tj. témérF u vSech respondentl se vyskytly pozitivni

odpovédi na obé otazky Lie/bet testu.

Podle PGSI se 80,5 % souboru nachazi v hladiné problémového hrani (8 a vice bodt), 10,7 % ve
stredni hladiné rizika (3-7 bodd) a 8,8 % souboru v hladiné nizkého nebo zadného rizika (2 a méné

bodu).

Prdimér PGSI skére celého souboru je 14,31 + 6,94, vyrazné nizsi primér vykazuji hraci s problémy
zpUsobenymi primarné on-line hranim her jinych nez kurzovych sazek 9,00 + 8,21 (rozdil vSak neni
statisticky vyznamny na hladiné p < 0,05 vzhledem k nizkému poctu pfipad).

tabulka 4-22: Skére Lie/bet testu

Pocet pozitivnich odpovédi Pocet Podil (%)

1 13 57
2 216 94,3
Celkem 229 100,0

Zdroj: Ndrodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zavislosti (2014c)

tabulka 4-23: Hladiny rizika podle PGSI

Mira problémi podle PGSI (skére)

Neproblémové hrani (0)
Nizka mira problémd s z&dnymi nebo nemnoha negativnimi ddsledky (1-2)
Stfedni mira problémd s nékolika negativnimi dlsledky (3-7)
Problémové hrani s negativnimi disledky a moznou ztratou kontroly
(8 a vice)

Celkem platné odpovédi
Bez odpovédi
Celkem

Zdroj: Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zavislosti (2014c)
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tabulka 4-24: Skore Lie/bet testu a PGS/ podle primdrni problémové hry

Skore Lie/bet Skore PGSI
Primarni problémova hra . A Smérodatna . A Smérodatna
Pocet Pramer Pocet Prameér
odchylka odchylka

Vyherni hraci pristroje (VHP, 121 1,95 0218 113 14,38 7,134
automaty)

Videoloterijni terminaly (VLT) 61 197 0,180 56 14,29 6,480

Jina tech’nlclfa zarizeni (ruleta, 7 186 0378 6 1317 6676
karetni st0l)

Sazkové hry v k?smu (napf. ziva 5 2,00 0,000 5 15,40 6,950
ruleta, karetni hry, kostky)

Karetnlvturnaje mlmc?vobjekt kasina 3 167 0,577 3 17,00 1732
(napf. poker, marias)

Kurzovevsa,]zem v kamennych 9 189 0,333 9 1711 8131
pobockach

On-line kurzové sazky u ceskych 9 1,78 0,441 9 14,78 4,549

On-line kurzoveo sazky u jinych 3 2,00 0,000 3 17,67 6,658
provozovatel(

On-line live saziznl u rGznych 5 200 0,000 ) 850 2121
provozovatel(

Jiné sazkové on-line hry g 200 0,000 3 913 9,265

(napt. on-line poker, ruleta)
Celkem 228 1,94 0,232 214 14,31 6,936

Zdroj: Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zdvislosti (2014c)

tabulka 4-25: Skore Lie/bet testu a PGS/ podle kategorii primdrni problémové hry

sl . . Skoére Lie/bet Skére PGSI
Primarni problémova hra -
kategorie y . Smérodatna . . Smérodatna
Pocet Prameér odchylka Pocet Primér odchylka
EHZ (VHP, VLT, ruleta atd.) 189 1,95 0,214 175 14,31 6,382
Sazkové ’hry v kasinu (napfr. ziva ruleta, 5 200 0,000 5 15,40 6,950
karetni hry, kostky)
Karetnlvturnaje mlm.c,)vobjekt kasina 3 167 0,577 3 17,00 1732
(napf. poker, marias)
Kurzové sézeni v kamennych
pob(zckach sazkovych k,arjcelarl 9 189 0333 9 1711 8131
(napf. na sportovni utkani,
dostihové zavody)
On-line kurzové sazky celkem 12 1,83 0,389 12 15,50 4,982
On-line jiné hry 10 2,00 0,000 10 9,00 8,206
Celkem 228 1,94 0,232 214 14,31 6,936

Zdroj: Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zdvislosti (2014c)

Se zalatkem pravidelného hrani spojuje pfiblizné polovina respondentl vyskyt néjaké vyznamné
zivotni udalosti, nejcastéji byly uvedeny vysoka vyhra vlastni nebo nékoho v okoli (36,1 %
respondent(l), ale naopak také dluh z pifedchoziho hrani (31,9 %), dale ztrata blizké osoby (27,7 %)
nebo potieba vydélat penize (25,2 %), tfeba i na dluhy z jinych pfi¢in nez hrani hazardnich her
(20,2 %).

Celkem 83,8 % respondentl zacalo nékdy v pribéhu hracské kariéry pocitovat hrani jako problém.
Tyto obavy trvaji 3 a vice let u 45,0 % respondent(i — ukazuje se tedy, Ze rozvoj problémového
hracstvi je pomérné skryty a pozvolny a obdobi latence pfed vstupem do |é¢by pomérné dlouhé.

Jako problematické zacalo byt hrani povazovano nejcastéji, kdyz se hra¢ dostal do negativni
finan¢ni bilance (uvedlo 51,0 % respondent(l), mél vysoké vydaje na hrani (40,1 %), zadaly se
zhorSovat vztahy s rodinou nebo kamarady (34,9 %), Ihal kvali hrani (29,2 %), prohral vyplatu
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(23,4 %), travil hranim pfilis casu (21,9 %), sahl na Uspory (21,9 %), dluzil ostatnim lidem (20,3 %).
Ostatni dlivody byly uvedeny méné casto.

4.3.3 Kvalitativni studie mezi patologickymi hraci

Roznerova (2014a) realizovala kvalitativni vyzkum formou strukturovanych rozhovor(i mezi

7 patologickymi hraci zkoumajici momenty v zivoté hracq, jez byly klicové pro rozvoj patologického
hracstvi. VSichni byli rekrutovani v obdobi ¢erven-zafi 2013 v Psychiatrické nemocnici Bohnice. Byl
zkouman vliv hazardniho hrani na vztahy s rodinou a okolim, pracovni a studijni kariéru, na
zdravotni stav, zajmy, konicky, péci o sebe, ekonomickou situaci hrace a jeho rodiny a na (pfipadné)
pachani krimindlni ¢innosti.

Vsichni respondenti byli muzi ve véku 20 az 49 let, momentalné abstinujici v [é¢bé, s délkou hrani
1-15 let (prdmeér 8 let), celkova prohrana castka dosahla 150 tis. az 7,5 mil. K& (prdmér 3 mil. K¢).
Preferovanymi hrami byly VHP, VLT, EMR, poker, on-line sazky, Keno, Sportka.

V rozvoji problémového hracstvi byla u respondent(l patrna preference her poskytujicich okamzity
vysledek (poker/on-line sazky) a s tim souvisejici nardst iracionalniho sazeni a zvySovani sazek. Pri
prechodu k jinym (rizikovéjsim) hram se objevil vliv on-line reklamy.

Na prikladu jednoho z respondentt je patrny vyvoj preferovanych hazardnich her a paralelné k nim
vzrlstajici prosazené castky, straveny &as a zvysujici se rychlost vysledku — obrazek 4-1.

obrdzek 4-1: Priklad vyvoje preferenci hazardnich her a s tim souvisejici vyvoj herniho vzorce u jednoho
Z respondentt

Poker On-line On-line Live
poker sazky sazky

Hrac nejprve zacal hrat poker s prateli. Vyhry i prohry byly nepatrné a hra¢ mohl do jisté miry ovlivnit vysledky
svymi schopnostmi, na vysledek cekal. Poker zacal vnimat jako mozny zpGsob zlepseni své financni situace

a rozhodl se pro hrani on-line turnaji doma o samoteé. Vlozené vklady se zvysovaly, zvySoval se i ¢as straveny
hrou, ale doba, po kterou ¢ekal na vysledek, se zkratila. Casem klikal iracionalné na nadhodné karty. Od on-line
pokeru presel k on-line sazkam, které byly inzerovany na stejnych webovych strankach jako poker. Vsazené
sumy a Cas straveny hrou se zvySovaly, doba ¢ekani na vysledek a moznost ovlivnit jej vlastnimi schopnostmi
se snizovaly. Nakonec hrac opustil on-line sazky kvali live sazkdm. Vysledek se dostavil témér bezprostredné,
vySe sazek a straveny Cas rostly, nad hrou nepremyslel, hral impulzivné.

Zdroj: Roznerovad (2014a)

Prvotni sezndmeni s hazardem probéhlo obvykle ve dvojici nebo mensi skupince, ale postupné
probihalo o samoté a patologicti hraci nevyhledavali spole¢nost jinych, naopak hrali sami nikym
neruseni nebo tajné. Nikoho ze ,spoluhraci” z herny by neoznacili za zndmé, natoz pratele.

Objevil se faktor destigmatizace hazardu v détstvi a dospivani, kdy hazardni hry nejsou vnimany
rizikové a pohlizi se na né napf. jako na pocitacové hry. Z vyvojovych faktord byl v souboru ziejmy
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vliv fenoménu ,hyperprotektivni matka versus nepfitomny otec”. Patologické hracstvi se projevilo
také nelspésnou snahou o separaci od pdvodni rodiny.

Dostupnost - oteviraci doba a umisténi herny — se ukazaly jako rizikovy faktor pro vyvoj
patologického hracstvi. Trvani hrani neodhaleného rodinou a okolim zvySuje anonymita a vyssi
nabidka heren ve méstech; také internetové sazeni nahrava anonymité bez rizika odhaleni.

Casové flexibilni zaméstnani s nizkou moznosti kontroly se ukazalo jako rizikovy faktor — v souboru
byli realitni maklé¥, obchodni zastupce, straznik, OSVC. Svou roli sehral také pfistup k finan¢nim
prostiedklim v praci a relativné vysoké prijmy. Alkohol v pribéhu hrani také zvysil negativni dopady
hrani.

Od r. 2011 realizuje Sdruzeni Podané ruce specializované programy pro problémové hrace ve svych
2 ambulantnich centrech v Brné a Olomouci. Sdruzeni se jinak zaméfuje na uzivatele drog, avsak
tyto 2 programy jsou urceny vyhradné lidem zavislym na sazkovych hrach a jejich rodinam. Na
pracovistich plsobi psychologové, socialni pracovnici, ktefi jsou schopni zprostfedkovat kontakt

i s ostatnimi dalezitymi sluzbami v ramci koordinované péce. Vznikl také web*® orientujici se na
problematiku patologického hracstvi, kde jsou jak zakladni poradenské informace, kontakty na
odpovidajici sluzby, tak internetova poradna a diskuze zamérena na problematiku gamblerstvi.

Profil hrac v obou programech je velmi podobny. Jde o klienty zaclenéné do spole¢nosti, ktefi maji
Casto rodinu, préaci a jsou finanéné gramotni. V r. 2012 se na oba programy obrétilo celkem

199 klientd, z toho 96 hracd a 103 rodinnych prislusnikd. Mezi hraci prevazovali muzi (88 z 96)

a mezi blizkymi zeny (79 ze 103). Hraci do 25 let predstavovali asi pétinu celkového mnozstvi hracd.

V olomoucké adiktologické ambulanci tvofili prevaznou &ast klientd rodinni pfislusnici, zatimco

v psychoterapeutickém centru v Brné prevladaji hraci. Rodiny Casto hledaji zékladni informace

a prvni pomoc, informace o tom, jaké moznosti pomoci jsou pro jejich blizkého-hrace dostupné. Za
dobu trvani projektu se vyrazné zvysil pocet hracll a jejich blizkych v obou sluzbach.

tabulka 4-26: Pocet klientu s problematikou hazardniho hrdacstvi v ambulantnich programech v Brné a Olomouci
vr. 2012

Pocet klientd Brrlo Olortlouc Oba progravmy celkem
Muzi Zeny  Celkem Muzi Zeny  Celkem Muzi Zeny  Celkem
Hazardni hraci 53 4 57 35 4 39 88 8 96
Blizci 8 25 33 26 44 70 34 79 103
Celkem 61 29 920 61 48 109 122 77 199

Zdroj: Chovancova and Licehammerova (2012)

V Brné se klienti na sluzbu obraceji predevsim s problémy s EHZ a kurzovym sazenim, vyjimeéné
také s problémy s pokerem, obchodovanim na burze a zivymi hazardnimi hrami (napf. ziva ruleta).
Vék hracd, ktefi sluzbu kontaktuji, se vétSinou pohybuje mezi 25 a 40 lety. Pfevlada stfedoskolské

a vysokoskolské vzdélani. Klienti vétSinou Ziji s partnery, ¢asto maji déti. Sluzbu vyhledavaji v dobé,
kdyz uz se situace stava z jejich pohledu neudrzitelnd — napf. neutajitelné dluhy, neschopnost
splacet, exekuce, prozrazeni v rodiné. Dobu svého hrani uvadéji v rozmezi 1-20 let, nejcastéji 5 let
a vice. Vétsina téchto hracu hraje cely svij dospély zZivot. Velmi ¢asto jsou mezi klienty soucasni
nebo byvali profesionalni nebo poloprofesionalni sportovci, pracovnici z pohostinstvi a heren. Pocet

evvs

v prostredi herny nebo hospody s automaty, nebo je k hrani prived! partner.

Vy3e dluh( je individudlIni a zavisi i na pfijmech klientd. PFi feSeni zadluZzenosti spolupracuji s mistni
obcanskou poradnou specializovanou na dluhové poradenstvi.
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4.3.5 Patologicti hraci v 1écbé z udaji zdravotnické statistiky

V letech 2004-2012 bylo v CR v psychiatrickych ambulancich Ié¢eno priblizné 1300-1400 pacientti
s diagndzou F63.0 (patologické hracstvi) rocné (Nechanska, 2013a) - viz také kapitolu Lécba a dalsi
odborné sluzby, str. 188.

Zeny se podilely na celkovém poc¢tu ambulantné Iééenych pacientl s dg. F63.0 v praméru 9 %,

v poslednich dvou letech jejich podil roste (necelych 13 % v roce 2011 a vice nez 11 % v roce 2012).
Béhem sledovaného obdobi se snizil podil pacientl ve véku 15-19 let z vice nez 11 % v roce 2008
na necelych 3 % v roce 2012. Podil 1éCenych déti ve véku do 14 let byl v téchto letech nepatrny, a to
od 0,1 % do 0,4 %. Podil pacientl ve véku 20 a vice let se zvySoval na vice nez 97 % v roce 2012
(struktura hlaseni neumoziuje rozdélit vékovou skupinu 20 a vice let detailnéji).

Pocet hospitalizaci v psychiatrickych IéCebnach a na psychiatrickych oddélenich s diagnézou F63.0
byl o cca 60 % nizsi nez pocet ambulantnich pacientd, v priiméru to bylo 500-550 hospitalizaci
ro¢né. Podil zen byl mirné nizsi nez v ambulantni péci (v prdméru 7,8 %), ale v poslednich letech se
postupné zvysuje na hodnoty kolem 10 %.

Nejvyssi podil hospitalizaci se v letech 2004 az 2012 nachazel ve véku 25-29 let a 30-34 let (obé
19 %), osoby do 20 let tvofily 4 %. Vék hospitalizovanych se postupné posunuje do vyssich skupin.
V roce 2012 bylo hospitalizovano vice nez 17 % pacientl ve véku 25-29 let a vice nez 20 % ve véku
30-34 let, pocet mladistvych byl neceld 2 % - graf 4-12.

V ¢lenéni podle zaméstnani, které pacient vykonaval v dobé hospitalizace, bylo ve sledovaném
obdobi nejvice hospitalizaci (v priiméru 47 %) ve skupiné ,nepracuijici, dité, studujici”. Kolem 18 %
tvorily hospitalizace ze skupiny zaméstnani ,femesinik a kvalifikovany délnik (kromé obsluhy strojd
a zarizeni)” a 15 % skupina ,provozni pracovnik ve sluzbach” - graf 4-13.

graf 4-12: Viyvoj poctu hospitalizaci pro dg. F63.0 podle vékovych skupin v letech 2004 az 2012

L.i'llllla_u

15-19 2024 25-29 30-34 35-39 4044 4549 50-54 55-59 60-64 65-69 0+
m2004 W2012

Zdroj: Nechanskd (2013a)
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graf 4-13: Pocet hospitalizaci s dg. F63.0 v letech 2006-2012 podle zamestndni

Nepracujici, studujici 47 %
RemesInik a kvalifikovany délnik 18 %
Provozni pracovnik ve sluzbach 15%
Pomocny a nekvalifikovany pracovnik 6%
Obsluha strojG a zafizeni 4%
Vedoudi a fidici pracovnik 3%
Technicky, zdravotnicky a pedagogicky pracovnik 3%
Nizsi administrativni pracovnik 2%
Védecky a odborny dusevni pracovnik 1%
Kvalifikovany délnik v zemédélstvi a lesnictvi 1%

Zdroj: Nechanska (2013a)

Z dostupnych Udajli vyplyva, ze patologicti hraci maji castéjsi zkusenosti se zaméstnanim v sektoru
sluZzeb, zejména v oboru pohostinstvi. Zda se, Ze vyssi riziko je spojeno s praci v hazardnim
pramyslu a s kariérou profesionalniho sportovce — blize viz kapitolu Dotaznikové studie Patologicti
hraci v 1é¢bé, str. 110.

Také se ukazalo, Ze nestrukturovana pracovni doba a vyssi disponibilni financni ¢astky v zaméstnani
mély vliv na rozvoj patologického hracstvi — blize viz Kvalitativni studie mezi patologickymi hraci
str. 118.

V roce 2012 byl v rdmci diplomové prace proveden vyzkum, ktery se zaméroval na hrani sdzkovych
her u sportovnich redaktor(, ¢ili u osob, které maji privilegovany pfistup k informacim ze sportu.
Data byla sbirdna mezi sportovnimi reaktory ze vsech typ médii (internetové portdly, tiSténa
média, televize nebo tiskové agentury) po celém tzemi CR. Sbér dar probihal pomoci internetového
dotazniku. Soubor tvofilo 118 (z toho 14 Zen) z celkového poctu 181 oslovenych sportovnich
redaktor( a redaktorek pracujicich v daném obdobi v médiich.

Z vyzkumu vyplynulo, Ze se po vstupu do zaméstnani vyznamné zvysila mira sazeni na sportovni

vysledky. Pfed vstupem do tohoto zaméstnani sazelo na sportovni vysledky 24,6 % dotazovanych
vice neZ jednou tydné, pfi praci redaktora tento podil doséhl 57,6 %. Mirné zvyseni se objevilo

i u ostatnich typ0 sazkovych her, jako jsou vyherni automaty, hry v kasinu apod. Vyznamny posun
7 16,9 % na 26,3 % se objevil také u hrani karet pro penize s frekvenci mensi nez 1krat tydné. Pro
téméf 2/3 z dotazanych sazeni piedstavovalo druh zabavy nebo zdroj zisku (Cintlova, 2012).

Sazeni probihalo prevazné na internetu (61 % respondent(l) a témér polovina redaktort
a redaktorek (45,4 %) uvedla, Ze sazi bézné v prlibéhu pracovni doby. U pfiblizné 34 respondent(
byla bilance sazeni ztratova nebo neutralni, ¥ respondentl vykazovala zisk.

Respondenti vypliovali screeningové dotaznik SOGS®, ktery kategorizuje miru zavaznosti
sézkového hrani. Do pasma problémového hrani (1-4 body) a do pasma patologického hradstvi

(5 a vice bodl) spadalo 55 %, resp. 41,3 % muzQ. VSechny zeny (kterych byl v prdzkumu velmi maly
pocet) se nachazely v pdsmu problémového hrani, zddnéa z zen nespadala do kategorie
patologického hracstvi (Cinatlova, 2012).

** SOGS (The South Oaks Gambling Screen). Dotaznik zahrnujici 16 otazek, v nichz je mozno dosahnout max. 20 bod. Pro
zarazeni do kategorii problémového hrani a patologického hracstvi se pouziva nasledujici hodnoceni: 0 bodd — zadny
problém, 1-4 body - problém, 5 bodU a vice — pravdépodobné patologické hracstvi.
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4.4 Komorbidita
spojena s problémovym hranim

Narodni vyzkum 2012 (Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zavislosti and SC&C,
2013, SC&C, 2012) umoziuje sledovat také rozsah uzivani navykovych latek mezi problémovymi
hradi (tj. osobami, které uvedly hrani sazkovych her v poslednich 12 mésicich a na zakladé
screeningové skaly Problem Gambling Severity Index byli zafazeni do kategorie stfedniho nebo
vysokého rizika v souvislosti s hranim, tedy dosahli skére 3 nebo vice bod{l na skale PGSI). Také
umoznuje orientaéné hodnotit dusevni zdravi problémovych hracd za pomoci screeningové skaly
MHI-5, ktera byla ve vyzkumu pouzita.

44.1.1 Koureni tabaku, konzumace alkoholu a uzivani dalsich
legalnich navykovych latek

Problémovi hradi uvadéli vyrazné vyssi prevalenci koureni, konzumace alkoholu i uzivani

psychoaktivnich 1€kl a tékavych latek — denné kourilo 38,3 % problémovych hracd, ¢astou

konzumaci nadmérnych davek alkoholu (tj. 5 a vice sklenic alkoholu pfi jedné pfilezitosti s frekvenci

alespon jednou tydné nebo castéji) uvedlo 44,6 % hraca.

Podle 4polozkové screeningové skaly CAGE pouzivané pro hodnoceni rizikového a skodlivého nebo
problémového piti alkoholu v obecné populaci (Bihler et al., 2004, Bradley et al., 1998) spadala vice
nez polovina (56,0 %) problémovych hracl do kategorie rizikovych konzumentt alkoholu (uvedli
alespon 1 pozitivni odpovéd na skale CAGE), z toho 43,4 % spadalo do kategorie skodlivého nebo
problémového piti alkoholu (2 a vice pozitivnich odpovédi na screeningové skale) - tabulka 4-27.
Oproti obecné populaci uvadéli problémovi hradi dvojnasobné castéji uzivani psychoaktivnich 1€k
a zaroven vyrazné vyssi zkuSenosti s uzivanim tékavych latek.

tabulka 4-27: Prevalence koureni, piti alkoholu a uzivani dalSich legdlnich ndvykovych ldtek mezi problémovymi
hraci — Narodni vyzkum 2012, v %

Hraci sazkovych her Problémovi
Obecna v poslednich 12 mésicich hraci
Prevalence populace Bez loterii  PGSI skére
(15-64 let) Ve a drobnych 3 a vice
sazek bodu
(N=2134) (n=536) (n=199) (n=49)
Koufreni cigaret v poslednich 30 dnech 34,4 43,9 56,1 68,4
Koureni cigaret denné v poslednich 30 dnech 23,1 29,3 34,9 38,3
Alkohol v poslednich 30 dnech 69,9 78,3 87,4 89,4
Pravidelnd konzumace alkoholu (5 a vice 12,8
sklenic alespon 1 tydné v poslednich 21,2 32,7 44,6
30 dnech)
Rizikové piti alkoholu (CAGE skére 1+) 17,0 25,3 35,9 56,0
Skodlivé piti alkoholu (CAGE skore 2+) 8,2 14,7 21,1 43,4
Uziti psychqaktlvnlcfl Ifalfu celkem 7,8 109 89 141
v poslednich 12 mésicich
Uziti psychoaktivnich 1€kl celkem 4,7
v poslednich 30 dnech 6.3 43 66
Uziti tékavych latek v Zivoté 0,9 2,2 3,5 84
Uziti tékavych latek v poslednich 12 mésicich 0.2 09 038 33
Uziti tékavych latek v poslednich 30 dnech 0,1 0,3 0,8 33

Zdroj: Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zavislosti and SC&C (2013), Mravcik et al. (2013), Chomynova
(2013)
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4.4.1.2 Uzivani nelegalnich drog
Problémovi hraci zaroven vyrazné Castéji uvadéli zkusenosti s uzitim sledovanych nelegalnich drog
i jejich soucasné uzivani. Zatimco v obecné populaci mélo celozivotni zkusenost s konopnymi
latkami 27,9 % dotazanych, mezi problémovymi hraci uvedlo uziti konopnych latek 59,2 %
dotazanych. Velmi Casta byla zkusenost problémovych hraca s extazi (24,9 %), halucinogennimi
houbami (22,0 %), ale i latkami, které se v obecné populaci vyskytuji ve velmi nizké mife (pervitin

uzilo 13,7 % hracq, kokain 14,8 % a LSD 14,9 % problémovych hracd) - tabulka 4-28.

tabulka 4-28: Prevalence uzivani drog mezi problémovymi hraci — Ndrodni vyzkum 2012, v %

Prevalence

Celozivotni
prevalence

Prevalence
v poslednich
12 mésicich

Prevalence
v poslednich
30 dnech

Typ drogy

Konopné latky

Extaze

Pervitin nebo amfetaminy
Kokain

Heroin

LSD

Halucinogenni houby
Nové drogy

Konopné latky

Extaze

Pervitin nebo amfetaminy
Kokain

Heroin

LSD

Halucinogenni houby
Nové drogy

Konopné latky

Extaze

Pervitin nebo amfetaminy
Kokain

Heroin

LSD

Halucinogenni houby
Nové drogy

Obecna
populace
(15-64 let)

(N=2134)
27,9
36
25
23
06
28
53
11
9.2
0,6
04
04
0.2
0.2
07
04
44
01
0.2
0.2
0.2
01
0.2
01

Hraci sazkovych her
v poslednich 12 mésicich

Vse
(n=536)
38,8
6,7
56
35
09
49
79
14
17,5
18
12
08
0,3
0,5
11
0,7
9,2
04
0,5
0,6
0,3
0,1
0,6
0,3

Bez loterii
a drobnych sazek
(n=199)
61,7
13,2
11,0
5.7

1.6

9,0
15,6
31
351
43

34

2,2

038

10

34

14
17,8
1.2
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Zdroj: Narodni monitorovaci stiedisko pro drogy a drogové zavislosti and SC&C (2013), Mravcik et al. (2013), Chomynova

(2013)

Ve srovnani s obecnou populaci uvadéli problémovi hraci také pravidelné uzivani nelegalnich drog
(tj. uzivani s frekvenci nejméné jednou tydné nebo castéji v poslednich 12 mésicich). Pravidelné
uzivani konopnych latek uvedlo 15,6 % problémovych hracd, uzivani halucinogennich hub 5,8 %,
uzivani extaze 3,7 % a uzivani pervitinu, kokainu a novych (syntetickych) drog 3,3 % hracd - tabulka

4-29.

Denni uzivani konopnych latek uvedlo 3,3 % problémovych hracl. Podle screeningové skaly CAST
(Cannabis Abuse Screening Test) pouzivané pro hodnoceni problémového nebo rizikového uzivani
konopnych latek (Piontek et al., 2008, Beck and Legleye, 2008, Legleye et al., 2007) spadalo do
kategorie rizikového uzivani konopnych latek celkem 18,5 % problémovych hracd. Z nich 8,3 %
spadalo do kategorie mirného nebo stfedniho rizika (2-3 body na skale CAST) a dalSich 10,2 %
spadalo do kategorie vysokého rizika v souvislosti s uzivanim konopnych latek (4 a vice bod{ na
Skale CAST) - graf 4-14.
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tabulka 4-29: Pravidelné uZivani nelegdlnich drog mezi hrdaci sazkovych her (tj. uzivani s frekvenci nejméné
Jjednou tydné nebo castéji v poslednich 12 mésicich), v %

Obecna Hraci sézkovychvh’elz v poslednich Problémovi hraci
12 mésicich

Prevalence populace i . - p
(15-64 let) Vie Bez loterii a drobnych PGSI skére 3 a vice
sazek bodu
(N=2134)  (n=536) (n=199) (n=49)
Konopné latky 23 50 9.4 15,6
Extaze 01 03 038 37
Pervitin nebo amfetaminy 0,2 03 038 3.3
Kokain 01 03 0.8 33
Heroin 01 0,0 0,0 0,0
LSD 0,0 0,0 0,0 0,0
Halucinogenni houby 0,1 0,5 14 58
Nové drogy 0,1 0,3 0,8 3,3

Zdroj: Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zdvislosti and SC&C (2013), Mravcik et al. (2013), Chomynovad
(2013)

graf 4-14: Problémové uzivani konopnych latek mezi problémovymi hraci podle skaly CAST, v %
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Cela populace Ve Bez loterii PGSI 3+
(N=2134) (n=536) (n=199) (n=49)
mmm Mirné/stredni riziko
(CAST 2-3 body) L6 30 68 83
Vysoké riziko 12 2.9 4,3 10,2

(CAST 4-6 bodu)

== Konopné latky denné 0,6 1,7 3,2 3,3

Zdroj: Ndrodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zdvislosti and SC&C (2013), Mravcik et al. (2013), Chomynova
(2013)

4.4.1.3 Dusevni zdravi

Vysledky screeningové skaly MHI-5 v obecné populaci (blize viz kapitolu Hrani hazardnich her a
dusevni zdravi, str. 81) ukéazaly, Ze 91,2 % respondentt vykazovalo dobré dusevni zdravi, zatimco
4,3 % dotéazanych vykazovala zvysenou pfitomnost Uzkostné depresivnich pfiznakl a dalsich 4,5 %
dotéazanych spadalo do kategorie vysoké pravdépodobnosti poruchy dusevniho zdravi. V populaci
problémovych hracl byl mirné vyssi podil respondentd, ktefi vykazovali vyssi pfitomnost Uzkostné
depresivnich pfiznakd (4,9 %), zaroven vSak mezi problémovymi hraci bylo vyrazné vyssi zastoupeni
osob, které spadaly do kategorie vysoké pravdépodobnosti vyskytu poruchy dusevniho zdravi

(9,5 %). V riziku rozvoje dusevni poruchy je tak podle vysledk( skaly MHI-5 celkem 14,4 %
problémovych hracli - graf 4-15. Tento vyssi vyskyt dusevnich poruch mezi problémovymi hraci Ize
ocekavat vzhledem k tomu, Ze psychopatologie je soucasti obrazu problémového hrani

a hodnoceni dusevniho zdravi je soucasti diagnostickych kritérii.
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graf 4-15: Viyskyt poruch dusevniho chovdni mezi problémovymi hraci podle screeningové skaly MHI-5, v %

Cela populace Vse Bez loterii PGSI 3+
(N=2134) (n=536) (n=199) (n=49)

M Vlysoka pravdépodobnost poruchy dusevniho zdravi (12 a méné bod()
B Zvysena pfitomnost Gzkostné depresivnich priznak( (13-14 bod)

Zdroj: Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zdvislosti and SC&C (2013)

4.4.2 Udaje z dotaznikové studie Patologicti hraci v 1é¢bé

V souboru dotaznikové studie mezi patologickymi hraci v [é¢bé se ze zdravotnich potizi
spojovanych s hazardnim hranim v odpovédich respondentt nejcastéji vyskytovala nervozita

a podrazdénost (67,7 % respondent(), Uzkostné stavy a nespavost (obé potize shodné 59,8 %),
sebevrazedné myslenky (41,0 %) a kardiovaskularni problémy (28,4 %). Léky v souvislosti

s problémy zplsobenymi hranim hazardnich her uzivalo 17,5 % respondent, nejcastéji slo

o antidepresiva, anxiolytika a sedativa z rliznych skupin.

tabulka 4-30: Viyskyt zdravotnich potizi vyplyvajicich z hrani hazardnich her

Pocet
Zdravotni potize Podil (%)
(N=229)
Nervozita, podrazdénost 155 67,7
Uzkostné stavy 137 59,8
Nespavost 137 59,8
Sebevrazedné myslenky 94 41,0
Vysoky tlak / buseni srdce / bolesti na hrudi 65 28,4
Zalude¢ni viedy 19 83
Akutni zdravotni potize vyzadujici hospitalizaci 13 57
Jiné 4 17

Pozn.: Bylo mozno uvést vice odpovédi.
Zdroj: Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zdvislosti (2014c)

Zdrojem nejvétsich starosti pied vstupem do [é¢by byly finan¢ni problémy (uvedlo 53,6 %
respondent), vztahy s blizkymi (22,4 %) a zhorSené dusevni zdravi (18,2 %).

Nejcastéji uzivanymi psychoaktivnimi latkami pfi hrani hazardnich her byly podle respondentd

tabak, alkohol, kdva a energetické ndpoje — velmi Casto je pfi hrani uzivalo 61,3 %, 33,3 %, 23,5 %,

resp. 20,1 % respondentd. Z nelegalnich drog byly nejcastéji uzivany konopné drogy a pervitin —

jejich velmi casté nebo Casté uzivani pfi hrani uvedlo 18,0 %, resp. 17,2 % respondentd.
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tabulka 4-31: Uzivani ndvykovych latek pii hrani hazardnich her

broga Velmiéasto Casto  Obéas  Nikdy Pocet

(%) (%) (%) (%) v kategorii
Cigarety 61,3 11,1 8,0 19,6 225
Alkohol 333 16,4 29,8 20,4 225
Kéava 23,5 15,5 26,1 35,0 226
Energetické napoje 20,1 13,8 20,5 45,5 224
Pervitin 14,5 2,7 7,2 75,6 221
Konopné drogy 99 81 15,3 66,7 222
Volné prodejna nootropika a stimulanty 50 3.2 5.5 86,4 220
Extaze 2,7 32 32 90,9 220
Nové syntetické drogy 18 14 14 95,5 220
Kokain 1.8 3,2 4.1 90,9 220

Zdroj: Ndarodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zavislosti (2014c)

V kvalitativni studii na vzorku 7 patologickych hracd v 1écbé (Roznerova, 2014a — viz vyse) se
zdravotni dopady u jednotlivych hracl rdznily a 2 respondenti si vliv hazardu na své zdravi viibec
nepfipoustéli. Vétsina vsak méla zkusenosti s negativnimi dopady v oblasti dusevniho zdravi
(deprese, Uzkosti, sebevrazedné myslenky) a s psychosomatickymi dopady hrani (vysoky krevni tlak,
apendicitida, alergické projevy). Bézné se vyskytovaly také kognitivni distorze v podobé omyld

a bludd — hraci byli napf. presvédceni, ze po radé ,tésnych proher” se ,smila zlomi” a ze
Lnvestované penize se vrati”. Dvakrat se v souboru objevila také autonehoda zpUsobena vlivem

vevs

patii pokus o sebevrazdu.

NMS provedlo analyzu dat osob hospitalizovanych s primarni ¢i sekundarni dg. patologické hracstvi
(F63.0) v letech 1994 a7 2011. Zdrojem dat je Narodni registr hospitalizovanych UZIS, ktery
shromazduje kromé zakladni diagndzy také diagnozu vnéjsi priciny drazu (pokud je to relevantni)

a pfipadné dalsi 4 sekundarni diagnozy.

Celkem bylo v analyzovaném souboru 7704 osob®, z toho 7215 (93,7 %) muzd a 489 (6,3 %) zen.
Pramérny vék dosahl 33,2 + 11,6 rokd. Vétsina osob byla hospitalizovana s primarni dg. z okruhu
psychiatrie — tabulka 4-32. S priméarni dg. patologického hracstvi bylo hospitalizovano celkem
5921 osob (76,9 %). Z nich 996 pripadl (16,8 %) mélo vyplnénou nékterou z dalSich diagnéz —

v tomto sméru Ize predpokladat jistou miru ,podhlasenosti” a nevyplfhiovani polozek pro vedlejsi
diagnozy Iékari.

Nicméné prevazna &ast vedlejSich diagndz byla ze skupiny psychiatrickych diagnéz mimo
patologické hracstvi — 868 osob (tj. 14,7 % ze vsech osob se zakl. dg. F63.0 a 87, 2 % ze vSech osob
se zakl. dg. F63.0 s alespon jednou vedlejsi diagndzou). Nejvétsi cast psychiatrickych diagnéz se
tykala poruch spojenych s uzivanim alkoholu, dale poruch spojenych s uzivanim nealkoholovych
drog, poruch osobnosti a neurotickych poruch.

50 v, . . . v v . . . , R ,
> Kazda osoba se v souboru nachazela jen jednou, v pfipadé opakované hospitalizace byla zaznamenana jeji prvni
hospitalizace.
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tabulka 4-32: Soubor hospitalizovanych osob s dg. F63.0 v letech 1994-2011 podle zdkladnich dg. skupin

Zakladni dg. Pocet Podil (%)
Poruchy dusevni a poruchy chovani 7 588 98,5
» z toho patologické hradstvi 5921 76,9
Poranéni, otravy a nékteré jiné nasledky vnéjsich pficin a vnéjsi pficiny nemocnosti 69 09
a umrtnosti '
Ostatni 47 0,6
Celkem 7704 100,0

Zdroj: UZIS, zpracovdno NMS

tabulka 4-33: Vedlejsi diagndzy u hospitalizovanych osob se zdkladni dg. F 63.0 podle zdkladnich dg. skupin

Podilv% Podil v %

Vedlejsi dg. Pocet

(N=5921)* (N=996)**
Poruchy dusevni a poruchy chovani 868 14,7 87,2
Faktory ovliviujici zdravotni stav a kontakt se zdravotnickymi sluzbami 48 038 4.8
Nemoci obéhové soustavy 45 038 4,5
Vnéjsi pficiny nemocnosti a Umrtnosti 32 0,5 32
Nemoci endokrinni, vyZivy a pfemény latek 31 0,5 31
Nemoci travici soustavy 28 0,5 2,8
Poranéni, otravy a nékteré jiné nasledky vnéjsich pficin 25 04 2,5
Nemoci dychaci soustavy 16 0,3 16
Nemoci svalové a kosterni soustavy a pojivové tkané 16 03 1,6
Nemoci nervové soustavy 12 0,2 1,2
Ostatni 88 15 838

Pozn.: * Podsoubor pacientl se zakladni dg. F63.0. ** Podsoubor pacientd se zakladni dg. F63.0 a alespon jednou vedlejsi dg.
Zdroj: UZIS, zpracovdno NMS

tabulka 4-34: Vedlejsi diagndzy z okruhu poruch dusevnich a poruch chovdni u hospitalizovanych osob se
zdkladni dg. F 63.0 podle zdkladnich dg. skupin

Vedlejsi dg. z okruhu poruch dusevnich a poruch chovani L Podilv% Podil v%
Pocet

(dg. FO0-F99) (N=996)*  (N=868)**
Poruchy dusevni a poruchy chovani zplsobené uzivanim alkoholu (F10) 384 38,6 44,2
Poruchy dusevni a poruchy chovani zplsobené uzivanim

psychoaktivnich latek (F11-F19) 253 254 291
Poruchy osobnosti a chovani u dospélych (F60-F69) 226 22,7 26,0
Neurotické, stresové a somatoformni poruchy (F40-F48) 148 14,9 17,1
Afektivni poruchy (poruchy nalady) (F30-F39) 27 2,7 31
Schizofrenie, poruchy schizotypalni a poruchy s bludy (F20-F29) 23 23 2,6
Poruchy chovani a emoci se zacatkem obvykle v détstvi a v dospivani 9 09 10

(FO90-F98) ' '
Mentalni retardace (F70-F79) 8 0,8 0,9
Organické dusevni poruchy véetné symptomatickych (FOO-F09) 6 0,6 0,7
Syndromy poruch chovéni, spojené s fyziologickymi poruchami 1 01 01

a somatickymi faktory (F50-F59) ' '
Poruchy psychického vyvoje (F80-F89) 1 01 01

Neurcena dusevni porucha (F99) 0 0,0 0,0
Pozn.: * Podsoubor pacientl se zakladni dg. F63.0 a alespon jednou vedlejsi dg. ** Podsoubor pacientd se zakladni dg. F63.0
a alespon jednou vedlejsi dg. z okruhu poruch dusevnich a poruch chovani (dg. FOO-F99).

Zdroj: UZIS, zpracovdno NMS

4.5 Mortalita patologickych hracu

Na stejném souboru hospitalizovanych 7704 osob s priméarni ¢i sekundarni dg. patologické hracstvi
(F63.0) v letech 1994 az 2011 - viz kapitolu Komorbidita patologickych hracd z ddaji zdravotnické
statistiky, str. 126 — byla provedena retrospektivni kohortova (database-linkage) studie mortality.
Umrti byla sledovana v obecném registru Gmrti CR — Informacnim systému Zemieli a UZIS CR.
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V souboru hospitalizovanych se kazda osoba v souboru nachéazela jen jednou, v pfipadé opakované
hospitalizace byla zaznamenana jeji prvni hospitalizace. Cas sledovani byl stanoven jako ¢as od
zacatku (prvni) hospitalizace do data Umrti nebo v pfipadé prezivsich do 31. 12. 2011, tj. do konce
sledovani jak v souboru hospitalizovanych, tak v Informacnim systému Zemreli.

Byla provedena nepfima standardizace a porovnani skute¢ného poctu umrti s o¢ekadvanym poctem
Umrti na zakladé Gmrtnosti standardni populace (v tomto pfipadé obecné populace CR) téhoz
pohlavi a véku v jednotlivych letech. Byl stanoven Standardizovany index umrtnosti (SMR) — indexni
ukazatel, ktery vyjadruje relativni riziko amrti v dané populaci vzhledem k Umrtnosti standardni
populace.

Dale byla porovnana struktura Umrtnosti v souboru patologickych hracu se strukturou dmrtnosti
obecné populace v letech 1994 az 2011 po adjustaci (vazeni) vyzkumného souboru na pohlavi a vék
obecné populace.

Celkem bylo v souboru 7704 osob, z toho 7215 (93,7 %) muz(i a 489 (6,3 %) zen. Celkovy osobo-cas
sledovani dosahl 64 370 osobo-rokl. Zemrelo 547 osob, z toho 516 muzl a 31 Zen. Primérna rocni
hruba mira Umrtnosti dosahla celkem 8,50/1000 osob, u muzt 8,44 a u zen 9,63/1000 osob.

Stfedni hodnota SMR patologickych hraca se v jednotlivych letech pohybuje mezi

1,4 a 2,8 s hodnotami kolem 2 v poslednich letech sledovani, jak se sila analyzy zvySuje s rostoucim
osobo-Casem sledovani. Riziko umrti patologickych hracud je tedy pfiblizné 2krat vyssi nez riziko
jejich vrstevnikl v obecné populaci a toto zvySeni miry Umrtnosti je statisticky vyznamné. Hodnota
SMR celého souboru je dana predevsim hodnotami u muzd, nebot u zen SMR vzhledem k nizkému
poctu znac¢né fluktuuje a relativni narlist Umrtnosti neni statisticky vyznamny (hodnota dolni hranice
intervalu spolehlivosti dosahuje pod 1,0).

V hrubé strukture Umrtnosti dominuji vnéjsi pric¢iny amrti (poranéni, nehody, otravy a dalsi véetné
sebevrazd) — 44,6 % zemfelych zemrelo na nasledky vnéjSich pficin, z toho vétsina zemrela

v dUsledku sebevrazd (60 % vnéjsich pricin, 26,7 % vSech umrti). Nicméné po prevazeni na strukturu
(pohlavi a vék) obecné populace je podil vnéjsich pficin vCetné sebevrazd nizsi — 9,2 %, resp. 4,8 %
souboru. I po této adjustaci je podil sebevrazd mezi patologickymi hraci 3,4krat vyssi (stfedni
hodnota) nez v obecné populaci. S tim, Ze riziko imrti na viechny pficiny umrti je mezi
patologickymi hraci pfiblizné dvojnasobné, je riziko umrti patologickych hracd na sebevrazdu
pfiblizné 6-7krat vyssi nez riziko jejich vrstevnikl v obecné populaci.

Nelze jednoznacné vyvozovat, Ze pfiCinou zvysené sebevrazednosti patologickych hracl je (pouze)
hrani hazardnich her — u patologickych hracd se ve zvySené mire vyskytu;ji i dalsi faktory, které
pfispivaji ke zvySenému riziku sebevrazd. Jde predevsim o Uzkostné depresivni poruchy, uzivani
navykovych latek, zadluzenost.

128



graf 4-16: Viyvoj standardizovaného indexu Umrtnosti hospitalizovanych patologickych hraci v CR v letech 1994~

2011, celkem obé pohlavi
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Zdroj: UZIS, zpracovdno NMS

tabulka 4-35: Struktura dmrtnosti souboru hospitalizovanych patologickych hrdaca v letech 1994-2011 podle

zdkladnich dg. skupin (nevdzeno)

Priciny amrti Pocet Podil (%)
Poranéni, otravy a nékteré jiné nasledky vnéjsich pficin 244 44,6
Nemoci obéhové soustavy 126 23,0
Novotvary 104 19,0
Nemoci travici soustavy 25 4,6
Pfiznaky, znaky a abnormalni klinické a laboratorni nalezy nezafazené jinde 14 2,6
Nemoci dychaci soustavy 12 2,2
Poruchy dusevni a poruchy chovani 7 13
Nemoci nervové soustavy 7 1,3
Nemoci endokrinni, vyzivy a premény latek 4 0,7
Nemoci mocové a pohlavni soustavy 2 04
Nékteré infekéni a parazitarni nemoci 1 0,2
Vrozené vady, deformace a chromozomalni abnormality 1 0,2
Celkem 547 100,0

Zdroj: UZIS, zpracovdno NMS

tabulka 4-36: Struktura Gmrtnosti souboru hospitalizovanych patologickych hrdcu v letech 1994-2011 podle

skupin vnéjSich pricin umrti (nevdzeno)

Vnéjsi pfi¢iny amrti Pocet  Podil (%)
UmysIné sebeposkozeni 146 26,7
Dopravni nehody 33 6,0
Pady 7 13
Néahodné (u)tonuti a potopeni 6 11
Vystaveni elektrickému proudu, ozareni, horku, koufi, ohni, plamendm 3 0,5
Napadeni (Utok) 2 0,4
Komplikace zdravotni péce 1 0.2
Ostatni vnéjsi priciny 46 84
Zadna vnéjsi pricina 303 55,4
Celkem 547 100,0

Zdroj: UZIS, zpracovdno NMS
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graf 4-17: Struktura umrtnosti: podil vybranych diagnostickych skupin pficin amrti — srovndni patologickych

hraca (vazeno na pohlavi a vek obecné populace) a obecné populace
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Zdroj: UZIS, zpracovdno NMS
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graf 4-18: Struktura umrtnosti: podil vybranych skupin vnéjsich pricin umrti — srovndni patologickych hraci (vaZzeno na pohlavi a vek obecné populace) a obecné populace
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5.1 Uvod do problematiky

Hrani hazardnich her nezasahuje pouze jednotlivce, ale ma dopad i na rodiny a komunity, ve
kterych se vyskytuji. Jak uvadéji Williams et al. (2011), maji dopady Sirsi socialni rozmér a radi se
mezi né predevsim kriminalita, prohlubovani socialni nerovnosti, traveni volného casu,
nezaméstnanost a celkova kvalita zivota jednotlivcd a komunit. Tyto dopady pfitom nejsou
primarné negativni, ale maji komplexni charakter.

V oblasti socialnich, ale i zdravotnich dopadd problémového hrani je vyznamnym faktorem
zadluzenost hracua a jejich rodin. Ta ma vliv na zdravi jedinc(, rodin, komunity i spole¢nosti

a zvysuje vyskyt ostatnich negativnich dopadi patologického hracstvi (Ladouceur, 2004). Je
vyznamnym motivem sebevrazd hracl, ale méa negativni vliv na zdravotni stav obecné a dale také
na zaméstnanost, chudobu, bydleni, kriminalitu a socialni exkluzi; zadluZzenost byva pravidelné
pfi¢inou pokracovani a relapsu hrani (Downs and Woolrych, 2010) - viz také kapitoly Etiologie
problémového hradstvi, str. 92, Financ¢ni dopady hazardniho hrani a zadluzenost, str. 143. Soucasné
je to slozity fenomén k vyzkumnému uchopeni a je obtizné stavajicimi metodami uréit skutecnou
vysi dluhu vyplyvajiciho z hrani (Blaszczynski et al., 1997, Wood and Williams, 2007).

Oblast dopadt na blizké socialni okoli hrace je relativné mélo zmapovana, a to i presto ze dopady
hazardu na partnery a rodinu v podobé financni nejistoty, naruseni rodinnych vztaht a celkového
zhorseni fyzického a dusevniho zdravi jsou znacné Dickson-Swift et al. (2005). Partnefi hracd se
potykaji s obdobnymi problémy jako hraci v oblasti vztahové nebo finanéni. Mohou zazivat pocity
viny, Ze nedokazou hrani svého blizkého zastavit nebo zabranit dopadim na jejich zivot a Zivot celé
rodiny. Je béZné, Ze blizci prebiraji starost o mnoho aspektl hracova Zivota nebo zastupuji jeho roli
v rodinném systému. To vede k naruseni vztahu az jeho rozpadu.

Jednim z nejpalcivéjsich socialnich dopadl hazardniho hrani je prohlubovani nerovnosti mezi
bohatymi a chudymi skupinami obyvatel (Abdel-Ghany and Sharpe, 2001, Beckert and Lutter, 2009).
Vzhledem k nedostatku jinych pfilezitosti k traveni volného Casu existuje vysoka poptavka po
hazardnim hrani v socialné slabych skupinach a oblastech. Nabidka hazardniho hrani ma tendenci
se presouvat do ziskovych oblasti, tzn. do socioekonomicky znevyhodnénych regiond. To vede

k regresivnim dopadlm hazardu, kdy lidé s nizkymi pfijmy utraceji vétsi ¢ast svého pfijmu na
hazardni hry nez lidé s vysokymi pfijmy, coz dale prohlubuje plsobeni nepfiznivych
socioekonomickych faktor(i a socioekonomické dopady hazardniho hrani (Abbott et al., 2013).

Nazory na provozovani sazkovych her se stavaji trecimi plochami ve spolecnosti a ovliviiuji verejné
minéni v komunité. Jak vyplyva i z vyzkumu v obcich (Narodni monitorovaci stiedisko pro drogy a
drogové zavislosti, 2013a), jsou nazory ob&anl a oficialnich zastupcd mésta, pfipadné
provozovatell casto rozdilné. Zatimco pro obyvatele mést predstavuje vyskyt heren a sazkovych her
typu EHZ vétsinou problematicky a postradatelny jev, zastupci nékterych mést a provozovatelé
zdUraznuji pozitivni dopady provozovéani, zejména pfijem do obecniho rozpoctu a nasledné
financovani verejné prospésnych aktivit.
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5.2 Souvislost vyskytu hazardnich her
se socialne negativnimi jevy

V kvalitativni studii na vzorku 7 patologickych hracl v 1écbé (Roznerovd, 2014a) se ukazalo, ze

vvvvvv

a zadluzenost radili v hodnotovém zebfi¢ku na druhé misto. Naruseni ¢i rozpad vztah( se tykaly
celého spektra socialnich vazeb v okoli hrace. Nejcastéji byly postizeny vztahy s rodinou obecné,
blizkou i Sirsi. Nejuzsi rodinu viak postihovalo hazardni hrani nejvice, a to nejen v souvislosti se
zadluzenim, ale velmi Casto i se ztratou daveéry zplsobenou lhanim hrace a s tim spojenym
chovanim hrace v rodiné. Rodina hrac¢ovu chovani obvykle nerozumi nebo si je vysvétluje jako
disledek prepracovanosti apod. Vyskytuji se vykyvy nalad — kdyz se hra ,vydari”, je hrac stastny,
mily, spolecensky, dava darky. V opacném pripadé je podrazdény, zamlkly, agresivni, depresivni
apod. Patologickym hranim byl casto postizen cely rodinny systém, ktery reagoval abnormalné

a kontraproduktivné — vyskytovalo se napf. popirani zjevnych problému (napf. dluhy dokézal hrac
vysvétlit neuvéfitelnymi historkami), neschopnost dodrzovat pravidla a hranice, obvifovani namisto
hledani feseni, odkladani feseni, bagatelizace obtizi nebo odmitani |écby.

Pravidelné bylo uvddéno naruseni vztahu s partnerem, velmi ¢asto se objevilo podezreni z nevéry
v dUsledku absenci doma kv(li hrani. Napjata atmosféra a rodinné hadky obvykle dovedly hrace
zpét do herny. Stud nad vlastnim chovanim, nedlvéra ze strany partnera a financni dsledky

a dluhy vedly k rozchodu nebo rozvodu.

Byly postizeny také déti patologickych hracl (napf. nutnost ukonceni vysokoskolského studia
v disledku hrani rodice, pouziti véna na financovani hrani), utrpély vztahy s détmi, déti byly socialné
stigmatizovany v dlsledku patologického hracstvi rodice.

Casto byla uvadéna ztrata pratel, zhoreni vztahd s kolegy v praci, ztrata dosavadnich konicka.
V dusledku hrani, bazeni po hie, myslenek na zplsobené ztraty, myslenek na dluhy nebyli hradi
schopni plnit fadné své studijni ¢i pracovni povinnosti. Castym ddvodem ztraty zaméstnani bylo
neplnéni pracovnich povinnosti, porusovani pracovnich piedpisd a casto zpronevéra svéienych
prostredkl. Ukazalo se, jak v disledku patologického hracstvi sestupoval hrac na zebricku
spolecenského postaveni a platového ohodnoceni.

V dotaznikové studii Patologicti hraci v 1écbé (Narodni monitorovaci stifedisko pro drogy a drogové
zavislosti, 2014c) byly z negativnich jevl v disledku rozvoje problémového hrani respondenty
nejcastéji uvadény Ihani (75,3 % lhalo ¢asto nebo velmi Casto), nesplaceni pujcek (59,4 %), utraceni
spolecnych rodinnych penéz (53,8 %), zanedbavani rodiny (48,2 %), agresivita a psychicky natlak
vlci okoli (29,8 %), nespolehlivost v zaméstnani (29,9 %) a kradeze véci z domacnosti (27,4 %) -
tabulka 5-1.

Ztratu predchozich konickd a zalib v souvislosti s rozvojem pravidelného hrani uvedlo 67,7 %
respondent(.
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tabulka 5-1: Viyskyt negativnich jevi v souvislosti s hranim sazkovych her

Situace Velmi Casto

Casto (%) (%)
Lhani 45,7 29,6
Nesplaceni pljcek 40,2 19,2
Utraceni spolecnych penéz 23,5 30,3
Nestarani se o rodinu 234 24,8
Agresivita, psychické vydirani ostatnich 16,7 131
Kradeze véci z bytu/domu 14,2 13,2
Nespolehlivost pfi vykonu zaméstnani 12,5 17,4
Agresivita, fyzické napadani ostatnich 59 73

Zdroj: Ndrodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zavislosti (2013a)

Obcas
(%)
16,6
15,6
21,7
28,4
28,5
23,7
29,9
19,2

Nikdy
(%)
81
25,0
24,4
23,4
41,6
48,9
40,2
67,6

Pocet
v kategorii

223
224
221
218
221
219
224
219

Nejcastéji uvedenymi negativnimi dsledky hazardniho hrani v oblasti zaméstnani respondenta byly

uvedeny problémy s nadfizenymi, podfizenymi ¢i kolegy (uvedlo 49,0 % zaméstnanych

respondent(l) a ztrata zaméstnani (40,6 %) — tabulka 5-2.

tabulka 5-2: Vlyskyt udalosti v zameéstnani v souvislosti s hranim hazardnich her (mezi zaméstnanymi

respondenty)

Udalost v zaméstnani

Problémy s nadfizenymi/podfizenymi/spolupracovniky v praci
Nezaméstnanost

Zména prace — presun do jiného oboru

Zmeény v pracovni dobé nebo podminkach ve stavajici praci

Zmeéna vasich zodpovédnosti v praci (povyseni/odvolani z vedouci pozice)

Zména prace ve stejném oboru
Jind

Pocet

(n=155)

76
63
23
21
21
15
16

Podil (%)

49,0
40,6
14,8
13,5
13,5

9,7
10,3

Pozn.: Z analyzy této proménné byly vylouceny osoby, které nebyly zaméstnany (28) a které na tuto otadzku neodpovédély

(46).

Zdroj: Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zavislosti (2013a)

Ve vyzkumu uvedlo 12,7 % patologickych hracl, ze hazardni hrani mélo v jejich zivoté také pozitivni
dopady. Nejéastéji byly zminény radost ¢i pocit $tésti z vyhry, pozitivni dopady v oblasti lidskych
vztahl nebo pozitivni zmény v oblasti zdbavy a uvolnéni (uvedlo je 2,6-3,1 % respondent().

V dotaznikovém prdzkumu na téma vyskyt hazardniho hrani a zkusenosti s jeho regulaci v obcich
(Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zavislosti, 2013a) byl sledovan vyskyt
vybranych problémii souvisejicich s nabidkou sazkovych her v obci. Slo napfiklad o vyskyt opilosti
v provozovnach, ruseni vefejného poradku, hrani pfijemcl socialnich davek, vyskyt provozoven

v socialné vyloucenych lokalitach (SVL), provozovani prostituce, vyskyt opilosti, nelegalnich drog
apod., jak blize ukazuje tabulka 5-3. Zastupci obci odpovidali na $kale od hodnoty 1 (nikdy) po

4 (velmi Casto). V souboru bylo celkem 435 obci, z nich v 243 obcich existovala nabidka sazkovych
her — blize viz kapitolu Dotaznikovy prizkum na téma regulace hazardu v obcich, str. 169.
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tabulka 5-3: Vyskyt sledovanych problému souvisejicich s hazardnim hranim v obcich, kde se vyskytuje nabidka
hazardnich her — kategorie

Nikdy Zfidka Casto Velmi éasto Celkem
Sledované problémy - - - - - _
8! 5 < 8 R St T S St T S Syt T S
e &8 g &8 e &8 e &8 ° e
Vyskyt opilosti 60 263 8 364 66 289 19 83 228 1000
v provozovnach
Hrani osob-prijemcl 76 349 64 294 57 261 21 96 218 1000
socialnich davek
Rusen verejneho porfadku 87 360 92 380 52 215 11 45 242 1000
v okoli provozoven
Majetkova kriminalita
v provozovnach nebo 119 51,7 83 36,1 24 104 4 1,7 230 100,0
v jejich okoli
Nalévani alkoholu détem 125 558 78 348 19 85 2 09 224 1000
a mladistvym
Nadmérna konzumace
drog v provozovnach nebo 126 60,9 63 304 17 82 1 0,5 207 100,0
jejich okoli
Drogova kriminalita
v provozovnach nebo 136 67,3 50 24,8 14 6,9 2 10 202 100,0
v jejich okoli
Nasilna trestna ¢innost
v provozovnach nebo 134 58,5 81 35,4 11 4.8 3 1,3 229 100,0
v jejich okoli
Hrani déti a mladistvych
(0sob do 18 let) 137 61,2 76 339 9 4,0 2 0,9 224 100,0
Vyskyt provozoven v SVL 180 896 1 55 5 25 5 25 201 1000
nebo v jejich okoli
Provozovani prostituce 211 942 10 45 2 0,9 1 04 224 1000

v blizkosti provozoven
Zdroj: Ndrodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zavislosti (2013a)

Z vybranych problémd byl nejcastéji hlasen vyskyt opilosti v provozovnach, hrani pfijemcl
socialnich davek a ruseni verejného poradku v okoli provozoven. Priimérna hodnota se

i u nejfrekventovanéjsich problémi pohybovala nanejvys kolem hodnoty 2, tj. vyskyt zfidka, jak
ukazuje tabulka 5-4.

tabulka 5-4: Viyskyt sledovanych problému souvisejicich s hazardnim hranim v obcich, kde se vyskytuje nabidka
hazardnich her — priimérné skére

. . o Smérodatna
Sledované problémy n Pramér odchylka
Vyskyt opilosti v provozovnach 228 2,19 0,923
Hrani osob-pfijemca socialnich davek 218 2,11 0,994
Ruseni verejného poradku v okoli provozoven 242 1,95 0,870
Majetkova kriminalita v provozovnach nebo v jejich okoli 230 1,62 0,742
Nalévani alkoholu détem a mladistvym 224 1,54 0,688
Nasilna trestna ¢innost v provozovnach nebo v jejich okoli 229 1,49 0,653
Nadmérna konzumace drog v provozovnach nebo jejich okoli 207 1,48 0,667
Hrani déti a mladistvych (osob do 18 let) 224 1,45 0,619
Drogova kriminalita v provozovnéch nebo v jejich okoli 202 142 0,666
Vyskyt provozoven v SVL nebo v jejich okoli 201 1,18 0,590
Provozovani prostituce v blizkosti provozoven 224 1,08 0,340

Pozn.: Respondenti odpovidali na skale nikdy (1 bod), zfidka (2), ¢asto (3), velmi ¢asto (4 body).
Zdroj: Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zavislosti (2013a)

Déle byl sledovén vliv provozovani hazardnich her na socioekonomickou situaci a kvalitu Zivota

v obci — tabulka 5-5. Jako rozhodné nebo spiSe pozitivni byl vliv hazardniho hrani hodnocen
prevaznou &asti obci v oblasti zaméstnanosti a pfijmG do rozpoctu obce. U ostatnich sledovanych
jeva, jako jsou Uroven traveni volného Casu, kulturni a sportovni vyziti, turisticky ruch, obecni
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infrastruktura, vzhled vefejného prostoru, byl vliv hazardniho hrani hodnocen prevazné jako
negativni.

tabulka 5-5: Vliv vyskytu hazardniho hrani na sledované jevy v obci

Sledované jevy Rozl'!o.dnle Spise pozitivni Spls.e . Rozho.dnc:: Celkem

. v . pozitivni negativni negativni
ovlivnéné
hazardem Poclet P?;OI)I Poclet P(?:/IOI)I ocet P(z;:)l Poclet PCZ;)I )l Poclet PCZ;)I )l
Pruemvdo 52 333 94 60,3 8 5,1 2 1,3 156 100,0
rozpoctu obce
Mnozstvi 6 111 32 593 12 222 4 7.4 54 1000
pracovnich mist
Obecni 2 5,0 11 275 19 475 8 200 40 1000
infrastruktura
Turisticky ruch 1 18 14 24,6 27 474 15 26,3 57 100,0
Sportovni aktivity 7 8,5 13 15,9 31 37,8 31 37,8 82 100,0
Vzhled vefejného 3 31 14 143 52 531 29 296 98 1000
prostoru
Pocet obyvatel 1 5,3 2 10,5 12 63,2 4 21,1 19 100,0
Kulturni vyziti 4 43 9 9,7 38 40,9 42 45,2 93 100,0
Uroven traveni 3 24 6 48 60 480 56 448 125 1000

volného ¢asu
Zdroj: Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zavislosti (2013a)

V rdmci bakalarské prace studijniho oboru adiktologie na 1. LF UK v Praze byla provedena korelacni
analyza dostupnosti EHZ, s vybranymi sociodemografickymi ukazateli na Grovni okresd za r. 2011
(Drbohlavova, 2013). Jako ukazatel dostupnosti byl pouzit pocet pristrojd povolenych MF na pocet
obyvatel okresu. Mezi sociodemografické indikatory byly zahrnuty pfirlstek obyvatel, primérny
vék, mira nezaméstnanosti, poéet uchazecl o jedno pracovni misto, pocet pfipadl pracovni
neschopnosti, primérny pocet dnli pracovni neschopnosti, primérna vyse starobniho dichodu,
rozvodovost, pocet zjiSténych trestnych ¢inll, pocet [é¢enych s dg. F63.0, pocet sebevrazd, celkova
mira Umrtnosti, potratovost a nehodovost na pozemnich komunikacich.

Byla zjiSténa statisticky vyznamna pozitivni korelace dostupnosti EHZ s mirou nezaméstnanosti,
poctem uchazecli na 1 pracovni misto a po¢tem ambulantné [écenych patologickych hraca.
Negativné vyznamné korelovaly ukazatele pfirGistku obyvatel a vySe primérného dlichodu.

tabulka 5-6: Statisticky vyznamné korelace dostupnosti EHZ s vybranymi sociodemografickymi ukazateli

Ukazatele Pearsonuv korelaéni koeficient
Nezaméstnanost 0,428**
PrirGstek obyvatel -0,465**
Prdimérny ddchod -0,259*
Pocet uchazecl o 1 pracovni misto 0,226*
Pocet ambulantnich 1é¢eb dg. F63.0 0,233*

Pozn.: * Statisticky vyznamné na hladiné p < 0,05, ** statisticky vyznamné na hladiné p < 0,01.
Zdroj: Drbohlavova (2013)

V rdmci bakalarské prace na Institutu ekonomickych studii Fakulty socialnich véd UK byla v r. 2014
analyzovana souvislost miry hrani na EHZ s vybranymi socioekonomickymi charakteristikami
jednotlivych okrest (Spolc, 2014). Mira hazardniho hrani byla méfena vysi prosazenych castek, které
byly odvozeny z pfijmd obci daného okresu z provozovani EHZ na zékladé Gdajli poskytnutych
GFR®". Sledovanymi socioekonomickymi faktory byly podil obyvatel nad 65 let, pocet
hospodarskych trestnych ¢inl, podil domacnosti jednotlivcl na celkovém poctu domacnosti, mira
nezaméstnanosti, mira pracovni neschopnosti pro nemoc, vyplacené socialni davky na zivobyti

a bydleni na 1 obyvatele, podil domacnosti tvofenych Uplnou rodinou se zavislymi détmi na
celkovém poctu doméacnosti, polet obyvatel hlasicich se k vietnamské narodnosti na 100 tis.

*! Takto vycislené pFijmy obci jsou pfibliznym vyjadienim objemu prosazenych ¢astek na EHZ na zemi dané obce, jelikoz
odvody zohlednuji pouze pocet EHZ v dané obci, nikoliv jejich financni obrat.
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obyvatel, podil obyvatel bez stfedniho ¢i vyssiho vzdélani, podil zaméstnancli ve verejné spravé,
podil fyzickych osob podnikatell, geografické umisténi okresu v pfihranici, vyznamna dopravni
tepna v prihranici, velikost mésta nad 100 tis. obyvatel. Pouzita data byla zpracovana na drovni
okres(l a tykala se r. 2012. Analytickou metodou byla regresni analyza pomoci metody nejmensich
Ctvercl v programu STATA.

Byl nalezen statisticky vyznamny vztah mezi vysi prosazenych castek a nizkym podilem rodin

s détmi, s vysokym podilem domacnosti jednotlivcl, s vyssi preshranicni dopravou, s vyssi mirou
alkoholismu, s vy$si mirou hospodarské kriminality, s nizSim podilem zivnostenského podnikani,
s nizéi pracovni neschopnosti®” a s vy$&i mirou nezaméstnanosti a vy$éim objemem vyplacenych
socialnich davek. Pravdépodobna je souvislost hazardu s nizsi rovni vzdélani, s nizSim podilem
senior(, s pritomnosti velkého mésta, s vy$Sim zastoupenim vietnamské mensiny a s vys$sim
podilem zaméstnanct ve verejné sprave. Vysledky do znaéné miry potvrzuiji jiz dfive provedenou
analyzu, kterou provedla Drbohlavovéa (2013) a ktera naznacila vztah mezi negativnimi
socioekonomickymi indikatory a dostupnosti provozoven s EHZ na Urovni okresu.

Vysledky vztahujici se ke dvéma vybranym ukazatelim ukazuji graf 5-1 a graf 5-2. Je patrna
negativni korelace mezi prohranymi ¢astkami a podilem domacnosti rodin s détmi, coz je ve shodé
s vysledky studii uvedenych vyse, které ukazuji, Ze hrani hazardnich her se Castéji vyskytuje u osob
svobodnych nebo rozvedenych. Vztah mezi objemem vyplacenych sociélnich davek a prohranymi
castkami je kvadratického charakteru, coZ znamena, Ze s celkovou vysi vyplacenych sociélnich davek
objem prohranych &astek nejdfive roste do nadprlimérnych hodnot, s dalSim zvySovanim
vyplacenych davek objem prohranych castek mirné klesa. Tento vztah pravdépodobné odrazi
redlnou situaci, kdy po dosazeni nadprimeérné zavislosti obyvatelstva na pfijmech ze socialnich
déavek klesa celkovy disponibilni pfijem, tudiz i nominalni hodnota sazek, prestoze ty mohou tvofit
vyznamny podil z celkového pfijmu obyvatel.

graf 5-1: Vztah prohranych cdstek a podilu rodin s détmi na urovni okres(i v roce 2012
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Zdroj: Spolc (2014)

*? Negativni vztah miry hazardniho hrani a pracovni neschopnosti dava autor do vzajemného vztahu s mirou
nezaméstnanosti. Hazardni hrani se vyskytuje ve vy$si mife v okresech s vyssi nezaméstnanosti. V téchto okresech
poptavka po pracovnich mistech prevysuje nabidku, coz motivuje zaméstnance si misto udrzet a projevuje se nizsi
pracovni neschopnosti.
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graf 5-2: Vztah prohranych castek a vyplacenych socidlnich ddvek v okresech CR v r. 2012
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V piedchozich grafech je patrné, ze okresy Domazlice, Znojmo a Cesky Krumlov se vyrazné vymykaji
zjisténym souvislostem. Jde o okresy v pfihrani¢i a vysoka vyse prosdzenych castek tedy jde
pravdépodobné na vrub cizinclim a nesouvisi se socioekonomickym profilem obyvatel okresu.
Zatimco se danové vynosy z hazardu ciliciho na zahrani¢ni hrace jevi jako pfinos bez vyznamnych
negativnich socialnich dopadd, vyskyt hazardu v socidlné a ekonomicky slabych okresech prispiva
ke konzervaci jejich neuspokojivé socialné-ekonomické situace (Spolc, 2014).

V r. 2014 byla provedena korelacni analyza ukazatel( dostupnosti hazardniho s vybranymi
socioekonomickymi ukazateli na Grovni obci (Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové
zavislosti, 2014b). Sociodemograficka data na Urovni obci byla ziskdna z Ministerstva prace

a socialnich véci a posledni dostupny rok byl 2011. Vybrané indikatory byly podobné jako v praci
Drbohlavové (2013) - pocet exekuci, davek mimoradné okamzité pomoci, doplatkd na bydleni,
pocet osob pobirajicich pfispévek na bydleni, nebo mira nezaméstnanosti. Na Urovni obci nebyla na
rozdil od Urovné okrestl mezi dostupnosti EHZ a sledovanymi jevy pozitivni korelace — graf 5-3.
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graf 5-3: Souvislost ukazateltl dostupnosti hazardniho hrani s vybranymi socioekonomickymi ukazateli na trovni
obci pomoci grafického zndzorneni Pearsonovych korelacnich koeficientt
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Zdroj: Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zdvislosti (2014b)
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V r. 2013 realizovalo NMS ve spolupraci s Agenturou pro socialni za¢lefiovani (ASZ) pfi Ufadu vlady
CR priizkum Problematika hazardu a drog v socialné vyloucenych lokalitach>® (Narodni
monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zavislosti and Agentura pro socialni zaclefiovani, 2013).
Cilem prazkumu bylo zmapovat situaci v oblasti hazardniho hrani, uzivani, vyroby a distribuce drog
v kontextu ostatnich socidlné problematickych jev( v obcich, kde se vyskytuji socialné vyloucené
lokality (SVL). Bylo osloveno 22 oblasti (Slo o mésta nebo méstské oblasti jako Sokolovsko apod.),
se kterymi ma ASZ navazanu spolupréci. V téchto oblastech se nachazi kolem 30 obci se SVL, kde
plsobi zastupci ASZ. Respondenty byly kontaktni osoby ASZ spolu s dalsimi subjekty plsobicimi

v obci, jako jsou méstska policie, manazer prevence kriminality, neziskové organizace, odbory
socialnich véci apod.

>3 Za socialné vyloucené jsou povazovény takové lokality, v nichz Ziji obcané se ztizenym piistupem k institucim a sluzbam
(tedy k institucionalni pomoci), jsou vylouceni ze spolecenskych siti a nemaji dostatek kontaktl mimo socialné vyloucenou
lokalitu. Vyskyt socialné vyloucenych lokalit mapuje pravidelné Agentura pro socialni zaclenovani (
).
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Bylo sledovano, jaky je v dané lokalité vyskyt provozoven se sazkovymi hrami v poméru k poctu
provozoven v celé obci. Dale bylo zjistovano, jak respondenti vnimaji zavaznost hazardniho hrani
v kontextu ostatnich socidlné negativnich jevd, jako jsou dluhy, nizka kvalita bydleni, kriminalita
apod. Respondenti byli také dotazovani, jaké hlavni problémy obec fesi v souvislosti s provozem
téchto zafizeni a jak na problematiku hazardniho hrani reaguje. Dale méli respondenti popsat
situaci v oblasti hazardnich her v obci.

Na otéazku, zda se vyskytuji v SVL provozovny s hazardnimi hrami, odpovédélo 25 obci.

V 15 pripadech se v obci nachazi SVL nebo lokality s dostupnymi hazardnimi hrami. Ve 3 obcich
jsou hazardni hry dostupné na Uzemi obce, ale nikoliv v SVL, a v 7 pfipadech se hazardni hry
nevyskytuji na Uzemi obce viibec.

Ve vétsiné pripad( (20 z 25) se provozovny nachazeji jak v SVL, tak na ostatnim Gzemi obce.

V 5 pfipadech respondenti uvedli, Ze vyskyt provozoven v SVL je oproti ostatnim Gzemim obce
vy33, to se tykalo zejména severnich Cech (Sokolovsko, Dé¢in, Rumburk) a jihomoravského
Hodonina. Vyssi vyskyt heren a kasin davali respondenti do souvislosti s nizsimi najmy v lokalité
a s vys$si koncentraci hraca.

Na otazku, v jaké mife se vyskytuji socialné negativni jevy v SVL, odpovidali respondenti na
S5bodové skéle (0 = nevyskytuje se vibec, 5 = vyskytuje se u vSech nebo témér u vsech obyvatel
SVL). Hazardni hrani se v kontextu ostatnich negativnich socialnich jev ukazalo jako jeden ze
stredné zavaznych problémd, a to i v obcich, kde se nabidka hazardnich her vyskytuje pfimo v SVL
- graf 5-4.

graf 5-4: Mira vyskytu socialné negativnich jevi ve sledovanych lokalitdach v souvislosti s vyskytem heren

Dluhy 4,7
Nezameéstnanost 4,5
Nizké vzdeélani 472
Kriminalita majetkova 38
Nizka kvalita bydleni 31
Lichva 30
Hrani hazardnich her 30
Problematické ndjemni vztahy 29
Zaskolactvi 2,7
Uzivani drog 27
Nedostatecna hygiena 2,2
Kriminalita nasilna 2,1
Prostituce 1,5

Pozn.: 0 = vibec se nevyskytuje, 5 = vyskytuje se u vsech nebo témér u viech obyvatel
Zdroj: Narodni monitorovaci stiedisko pro drogy a drogové zavislosti and Agentura pro socialni zacleriovani (2013)

Regulace v obcich ma rdizné Urovné. K ¢astecné regulaci prostrednictvim OZV (omezeni mista
a/nebo Casu provozovani hazardnich her ¢i omezeni novych licenci) nebo na zakladé dohody

s provozovateli pfistoupilo 15 z 25 obci. V 7 oslovenych obcich se v SVL hazard nevyskytuje (3 maji
OZV zakazujici provoz a 2 nemaji na svém Uzemi provozovny se sazkovymi hrami). Ve 3 obcich se
hazard vyskytuje a nemaji zaroven zadnou regulujici vyhlasku. Jelikoz jde o pomérné maly soubor,
nelze Cinit obecné zavéry na téma vyskytu socialné negativnich jev( v souvislosti s regulaci.

V obcich, kde se vyskytuje hazard a je snadno dostupny pro obyvatele SVL, respondenti odhadovali
také miru problémd, s nimiz je hazardni hrani spojeno. Na 4bodové Skale (1 = nikdy, 4 = velmi
Casto) se nejcastéji objevovaly nasledujici jevy v tomto sestupném poradi: financni ztraty

a zadluzenost, hrani osob pobirajicich socialni davky, ruseni poradku a opilost v hernach.
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graf 5-5: Mira vyskytu problémd( spojenych s hranim hazardnich her

Finan¢ni ztraty a zadluzenost jednotlivc( a rodin 32
Hrani osoby na socialnich davkach 29
Ruseni poradku 2,8
Opilost v hernach 27
Majetkova krim. s cilem ziskat prostredky na hru 2,2
Nasilna trestna ¢innost — herny 2,0
Majetkova trestna ¢innost — herny 2,0
Lichvarstvi spojené s pljckami na hrani 2,0
Nadmérna konzumace 17
Nalévani alkoholu mladistvym v hernach 1,6
Vyroba a distribuce drog v hernach 15
Hrani déti a mladistvych 15
Prostituce v blizkosti heren 14

Pozn.: 1 = nikdy, 2 = obcas, 3 = asto, 4 = velmi casto
Zdroj: Ndrodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zdvislosti and Agentura pro socidlni zacleriovani (2013)

Na otevienou otazku, jaké dalsi negativni dopady ma v SVL hazardni hrani, odpovédéli zastupci

14 oblasti (Hodonin, Jirkov, Kolin, Krupka, Kutna Hora, Litvinov, Nové Sedlo, Rumburk, Sokolov,
Sokolovsko — vice obci, Tepl, Touzim, Vétini, Zlutice) — mimo dopadu z hlavni ¢asti dotazniku byly
nejcastéji zminovany neporadek, zneuzivani alkoholu, ¢innost zastavaren, které vykupuji kradené
zbozi za Gcelem ziskani penéz na hru, dale nelegalni zaméstnavani, provoz herny pied ZS,
koncentrace ,mafiéznich postav” v hernach, hrani mladistvych a zaskolactvi, dojizdéni za hrou do
obci s nabidkou hazardniho hrani.

ASZ plisobi ve 26 SVL, v nichz monitoruje situaci a periodicky zpracovava situacni analyzy. Soucasti
monitoringu jsou terénni Setfeni spocivajici v pozorovani, analyze dokumentd nebo hloubkovych
rozhovorech s experty z fad vybranych zastupcli obce, NNO, organd statni spravy a dalsich instituci,
ale i s obyvateli SVL. Jednim z tematickych okruh( zprav jsou i socialné negativni jevy, kriminalita

a bezpecnost, kam ASZ zarazuje také problémové hracstvi.

Ve zpravach za r. 2008-2013 je problematika hazardnich her zpracovana v rizném rozsahu a mire
podrobnosti. Jako problematické hazardni hry byly vnimany témér vyhradné hry typu EHZ. Ve vSech
lokalitach byly hazardni hry vnimany jako zavazny problém, mira zavaznosti se zvySuje s jejich
dostupnosti. V nékterych lokalitdch zaznamenali dojizdéni za hranim u osob na hie zavislych. V SVL
byly hazardni hry spojovany se socialné negativnimi jevy, jako jsou prodej drog, majetkova
kriminalita, opilost, hrani osob pobirajicich socialni davky a nedostatecna kontrola hrani
mladistvych. Podle nékterych zprav je v romské populaci hrani hazardnich her (podobné jako
uzivani drog) méné stigmatizovano a hazardni hra je pfirozenou souéasti zivota. Hraji vyhradné
muzi, znacny podil muzl jsou pfilezitostni (rekreacni) hréci. Jako problémové je hrani vnimano,
pokud ma citelné financni dopady. S hranim mé pak problémy cela rodina nebo vice rodin Zijicich
spolu vzhledem k Uzkym socidlnim vazbam a sdileni prostfedk, které jsou v pfipadé problémového
hracstvi clena rodinného systému vyvadény do hazardniho hrani. V nékterych pfipadech se hrani

v rodinach rozsifilo i mezi ostatni cleny véetné déti. V nékterych SVL byla hlaSena absence kontroly
a uplatnovani zdkazu hrani déti a mladistvych, dochazi zde k ¢astym konfliktim a zasahm méstské
policie. V dobé vypracovani zprav v mnoha obcich se SVL nebyla v platnosti OZV regulujici hazardni
hrani nebo se obce potykaly s regulaci IVT na svém Gzemi.
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5.3 Financni dopady hazardniho hrani
a zadluzenost

Jednim z hlavnich socialné negativnich dopad( hrani sazkovych her je zadluzenost jednotlivcy, ta
nasledné dopada i na blizké hracd a ovliviiuje dalsi jevy, jako jsou kriminalita nebo nezaméstnanost.

5.3.1 Problémovi hradi a dluhy

Znacné financni vydaje a s tim souvisejici zadluzenost byly spole¢nym prvkem vSech respondentd
v kvalitativni studii mezi [éCenymi patologickymi hraci (Roznerova, 2014a). Zadluzenost se
vyskytovala v rlizné mire a s riznym dopadem na dluznika, nicméné zadnému z Ucastnikl

v prlibéhu jejich patologického hrani financni prostfedky nestacily. Konkrétni situace se rliznily,
vyvoj zadluzeni vSak probihal podle spoleéného vzorce. V prvni fadé hradi vycerpali vlastni zdroje,
poté se obratili na rodinu a pratelé, poté na bankovni sektor, dale na nebankovni a v posledni fadé
se néktefi uchylili k trestné Cinnosti (kradeze, podvody, zpronevéra) — obrazek 5-1.

obrdzek 5-1: Typicky vyvoj ziskdvdni zdroji na hrani hazardnich her, zadluZeni a snahy o reseni zadluzeni

» vyplata » pujcky  * Gvéry » spotfebitelské  » kradez
* mimoradny  * dary * kontokorent Gvéry * zpronevéra
pfijem * kreditni * pochybné * kraceni dani
> zastavy karta inzeraty
majetku
* spofeni

V prvni fadé jsou vycerpany osobni zdroje (vyplata, mimoradné pfijmy, Uspory, zastavy movitého majetku
pfipadné i zpétny leasing na auto), poté se hrac obrati na své okoli - rodinu a pratele, s prosbou o pljcku.
Dalsim krokem je vyuziti bankovnich financnich sluzeb (spotrebitelsky uvér, konsolidace uvérl, kontokorent,
kreditni karta, pripadé i hypotéka). Naslednym krokem je vyhledani sluzeb nebankovnich poskytovateld
financnich sluzeb (Provident, Cetelem, Home Credit apod.), zde jiz za nepfilis vhodnych podminek pro klienta
(vysoky urok, vysoké sankce za nedodrzeni smluvnich podminek, pficemz o zavazcich vyplyvajici ze smlouvy se
rozhoduje na zékladé nevyvazenych rozhoddcich dolozek). Pokud se hrac zadluzil i u nebankovnich
poskytovateld, jsou posledni moznosti nelegalni zdroje — pUjcky u lichvare, majetkové a jiné trestné ciny.

Zdroj: Roznerovd (2014a)

S rostoucimi dluhy hraci hrali se zamérem z vyher tyto dluhy splatit, ¢imz se dostali do
zacarovaného kruhu a celkovy dluh vzrostl i do astronomickych vy3ek. Svou roli v zadluzZeni sehraly
také kognitivni distorze (tj. hracské omyly a bludy). V souvislosti s reSenim dluhd také prichazi ztrata

opatrnosti a racionality ve financnich zalezitostech obecné a dochazi k uzavirani riskantnich
obchod a operaci.

V dotaznikové studii Patologicti hraci v 1é¢bé - blize viz kapitolu Problémové hrani, patologické
hraéstvi a zdravotni ddsledky hrani, str. 91 — se objevily také otazky na financni aspekty hracstvi
a zadluzeni hracd.

Z vysledkl vyplyva, zZe celkova mésicni bilance v pribéhu typického mésice v poslednim roce pred
lécbou byla v priméru —-38,7 tis. K¢, min. -1,3 mil. K& max. +400 tis. K¢ - tabulka 5-7, tabulka 5-8,
tabulka 5-9.
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tabulka 5-7: Viybrané financni ukazatele uvadéné hraci v dotaznikové studii Patologicti hraciv lécbé v r. 2013

Ukazatel Finanéni Nejvyssi Nejvyssi prohrana  Nejvyssi vyhrana

bilance* obnos** castka** castka**
Pocet 212 220 224 221
Pramér -38737 68 510 70 262 103 190
Smérodatna odchylka 126 812 122 254 133 363 249 842
Minimum -1 300 000 1000 1000 500
Maximum 400 000 1 000 000 1 000 000 3 000 000

Pozn.: * Celkova finanéni bilance v typickém mésici v poslednim roce pred lé¢bou, ** nejvyssi obnos ve hie v pribéhu jedné
navstévy, nejvyssi prohrana a nejvyssi vyhrana céastka v pribéhu jedné navstévy herny / kasina / sazkové kancelare kdykoliv
v Zivoté.

Zdroj: Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zdvislosti (2014c)

tabulka 5-8: Vybrané financni ukazatele uvadéné hrdci v dotaznikové studii Patologicti hraci v lécbé v r. 2013
podle primdrni problémové hry

Nejvyssi Nejvyssi

Primarni problémova hra - kategorie Fl,n ancnt Nejvyssi prohrana vyhrana
bilance* obnos** . Lo

castka** castka**

EHZ n 174 184 186 183

Pramér -39 220 55742 60 394 83 197

Sazkové hry v kasinu n > > > >

Y Pramér -62 000 294 000 262 000 316 000

, L . . n 3 3 3 3

Karetni turnaje mimo objekt kasina Primér  -41667 293333 201667 493333

i , Yoz n 8 9 9 9

Kurzové sazeni v kamennych pobockach Primeér 44500 147 778 139 444 277 778

On-line kurzové sazky celkem n 12 12 12 12

© kurzove sazky celke Primér  -45167 24750 37083 110667

On-line jiné hr n 10 / 9 9

Jine nty Priimér -5500 119786 98 944 76 889

Pozn.: * Celkova financni bilance v typickém mésici v poslednim roce pred lécbou, ** nejvyssi obnos ve hie v prabéhu jedné
navstévy, nejvyssi prohrana a nejvyssi vyhrana castka v pribéhu jedné navstévy herny / kasina / sazkové kancelare kdykoliv
v Zivoté.

Zdroj: Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zavislosti (2014c)
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tabulka 5-9: Viybrané financni ukazatele uvadéné hraci v dotaznikové studii Patologicti hraci v lécbé v r. 2013
podle primdrné navstévovanych mist k hrani

Celkova R Nejvyssi Nejvyssi

iy e vox . s Nejvyssi P P

Druh nejcastéji navstévovanych provozoven finanéni prohrana vyhrana
. obnos Y. \ s

bilance castka castka

Verejné herny s licenci n oy 106 112 112 11

Pramér -33 969 60 608 66 569 70 281

Soukromé a privatni herny bez n 6 9 9 9

licence na herni pfistroje Pramér -25 000 31444 25 556 42 222

Kasina n 17 18 18 17

Pramér -40 471 113 833 146 611 328 618

Séazkové kancelare n 13 13 13 13

Pramér -74 231 67 808 68 885 141 308

Provozovny se zvlastnim rezimem n - 43 43 43 43

Pramér -58 081 67 209 53 395 81914

On-line sazkové portaly ceské n . 14 14 15 15

Primeér -11 214 36 929 30133 91 067

On-line sazkové portély zahrani¢ni n o 8 ! 8 8

Primeér -7 375 212 857 190 000 212 875

Jiné n 4 4 4 4

Pramér -16 250 44 375 42 625 139 250

Pozn.: * Celkova financni bilance v typickém mésici v poslednim roce pred lé¢bou, ** nejvyssi obnos ve hre v priibéhu jedné
navstévy, nejvyssi prohrana a nejvyssi vyhrana castka v prabéhu jedné navstévy herny / kasina / sazkové kancelare kdykoliv
v Zivoté.

Zdroj: Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zavislosti (2014c)

V jednom hracském dni v poslednim roce pred [é¢bou respondenti obvykle hrali s obnosem

v rozmezi 1-5 tis. K¢ (38,2 % respondentd), ¢astku do 10 tis. K¢ uvedlo celkem 79,1 % respondent(
- graf 5-6.

graf 5-6: Pocet respondentti podle obnosu, s jakym obvykle chodili hrat v jednom dni v poslednim roce pred
lécbou (pocet respondentui)

100-500 K¢ 501-1 000 K¢ 1001-5 000 K¢ 5001-10 000 K¢ 10 001-50 000 <50 000 K¢
Zdroj: Ndrodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zavislosti (2014c)

Penize, jimiz bylo v poslednim roce pred vyhledanim pomoci financovano hrani hazardnich her,
nejcastéji pochazely z legalni prace (v priméru 50,6 %), dale Slo o bankovni pUjcky (8,1 %), z prace
nacerno (7,9 %), nebankovnich pujcek (6,4 %) a pljcek od pratel a rodiny (5,8 %). Z nelegalni
¢innosti, tj. z podvodného jednani nebo zpronevéry, kradeze ¢i loupeze, pochazelo podle
respondent( v priméru 7,6 % zdroja - graf 5-7.
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graf 5-7: Plvod penéz, jimiz bylo v poslednim roce pred vyhledanim pomoci financovdno hrani, v %

Legalni prace 50,6
Pujcky z banky 81
Prace na cerno 7.9
Nebankovni pljcky 6,4
PUjcky od pratel/rodiny 5,8
Brigady 51
Jiné 3,5
Prodeje osobniho majetku 3,2
Podvody, zpronevéry 3,0
Kradeze penéz 2,8
Pljcky od soukromé osoby 1,7
Kraddeze majetku 15
Loupezné prepadeni ! 0,3

Zdroj: Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zdvislosti (2014c)

Casto nebo velmi ¢asto prohralo vlastni ¢i svéfené penize uréené na néco jiného (napf. najem, jidlo,
splatky, doméacnost) celkem 64,4 % respondentd.

Mezi zplsoby, kterymi se respondenti snazili vyrovnat s financ¢nimi dopady hazardniho hrani, byly
nejcastéji uvedeny pUjcka od pratel nebo rodiny (70,3 % respondentl uvedlo, Ze ji nékdy vyuzilo),
nebankovni pUjcka ¢i spotrebitelsky Gvér (52,4 %), bankovni pljcka (51,5 %), brigada nebo melouch
(51,1 %). Prodejem majetku nékdy krylo financni ztraty 34,1 % respondentl. Kradezi,
podvodem/zpronevérou nebo loupezi nékdy resilo finan¢ni dopady svého hazardniho hrani 33,2 %,
23,1%, resp. 7,9 % respondent(i. Vyse pujcek dosahovala v priiméru 65-160 tis. K¢ podle zdroje,
primérna castka ziskana prodejem osobniho nebo spole¢ného majetku dosahla 230 tis. K& -
tabulka 5-10 a tabulka 5-11.

tabulka 5-10: Zplsob reseni financnich dopad( hazardniho hrani

Zpusob Feseni (N:;;;; Podil (%)
Pljcka od pratel nebo rodiny 161 70,3
Nebankovni pUjcka, spotrebitelsky Gvér (napr. Provident, HomeCredit) 120 52,4
Pljcka v bance 118 51,5
Brigada, melouch 117 51,1
Prace na c¢erno 83 36,2
Prodej majetku osobniho / ve spole¢ném vlastnictvi 78 341
Kradez penéz v okruhu rodiny/blizkych &i jinde 76 33,2
Dvéma (Ci vice) zaméstnanimi 75 32,8
Podvodem, zpronevérou 53 231
Kradezi majetku v okruhu rodiny/blizkych &i jinde 53 231
Pljckou od soukromé/fyzické osoby, na sménku, pres zpoplatnénou telefonni 49 214

linku (zacinajici Cislici 9), SMS, on-line, s nepfimérenou zastavou atd.
LoupeZi 18 7.9
Zdroj: Ndrodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zdvislosti (2014c)

tabulka 5-11: Viyse pijcky nebo prostiedkii ziskanych prodejem majetku pfi feseni financnich dopaddi hazardniho
hrani

o T oy . Minimum Maximum
Zpusob reseni n Prumeér (K¢) (K&) (K&)
Pljcka v bance 106 158 689 5000 2 000 000
Nebankovni pGjcka 111 65 473 3000 1 000 000
Pljcka od pratel nebo rodiny 143 94 098 1000 1 000 000
Pljcka od soukromé osoby, na sménku, od lichvare 39 65 115 500 500 000
Prodej majetku 68 228 404 500 6 000 000

Zdroj: Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zavislosti (2014c)
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Penize na hrani hazardnich her nebo na kryti proher si nékdy pujcilo 95,2 % respondent(. Se
splacenim dluhu mélo nékdy problém 76,0 % respondentl celkem (79,8 % z téch, ktefi si na hru
nékdy pujcili). Nejcastéji se setkali s ochotou domluvit splatkovy kalendar (81,0 % respondent), ale
také s psychickym natlakem a vyhrozovanim, obtézovanim pfibuznych, exekuci platu (40,1 %),
exekuci osobniho majetku (26,1 %). O osobni oddluzeni®* se nékdy pokouselo 11,4 % respondentd.

Celkova uvadéna vyse aktualniho dluhu v disledku hazardniho hrani dosahla v priiméru 894 tis. K¢
(min. 5 tis. K& max. 30 mil. K¢) - tabulka 5-12.

tabulka 5-12: Celkova prosdzend cdstka a vyse aktudlniho dluhu — podle primdrni problémové hry, v tis. K¢

Celkova vyse aktualniho dluhu

Primarni problémova hra - v disledku hrani

Celkova vyse vkladu

kategorie

n Primér Min. Max. n  Primér Min. Max.
EHZ 144 594 5 30000 176 1874 40 40000
Sazkové hry v kasinu 5 3200 300 12000 5 6 300 2000 17000
Karetni turnaje mimo kasino 3 13383 150 25000 2 9400 800 18000
Kurzove sazeni v kamennych 9 804 30 2500 9 2629 260 6000

pobockach

On-line kurzové sazky 11 912 10 4 000 10 1338 180 4 000
On-line jiné hry 7 143 20 500 7 1336 100 8 000
Celkem 179 894 5 30000 209 2041 40 40000

Zdroj: Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zdvislosti (2014c)

Udaje o vsazenych a prohranych ¢astkach stejné jako o vysi dluh(i je potieba hodnotit opatrné
vzhledem k nizkému poctu respondentt v nékterych podskupinach podle typu her a také vzhledem
k metodologické obtiznosti tohoto tématu a systematickym chybam na strané respondent(
(podhodnocovani ¢i nadhodnocovani castek, potize pfi urCovani presné astky, ktera jde na vrub
hrani apod.).

Odhadnout, jakou ¢asti se problémovi hraci podileji na celkovém objemu prosazenych penéz v CR,
je obtizné. Z Gdaji Narodniho vyzkumu 2012 vyplyva, Ze prdmérny dospély obyvatel CR prosazel
mésicné priblizné 120 K¢ (tj. rocné 1440 K<), priimérny hrac sazkovych her v poslednich 12 mésicich
prosazel mésicné 500 K¢ (tj. rocné 6000 K¢) — blize viz kapitolu Vzorce a kontext hrani sazkovych
her v obecné populaci, str. 68.

Pii pfepoctu na pocet dospélych obyvatel v CR ve véku 15 a vice let (cca 9 mil. obyvatel)
predstavuje rocni odhad prosazené &astky 12,9 mld. K¢. PFi pfepoctu na pocet hracl sazkovych her
v poslednich 12 mésicich (25,5 % v Narodnim vyzkumu 2012, 38,8 % ve Vyzkumu obcan(i 2013)
predstavuje odhad prosazené castky 13,7, resp. 20,9 mld. K& ro¢né.

Podle oficialnich Gidaja MF (tabulka 2-7, str. 47) bylo do sazkovych her v CR v r. 2012 vlozeno
135,5 mld. K¢, vyplaceno 103,7 mld. K¢ a pfijmy provozovatell ze hry (tj. skutecné prohrana castka)
Cinily 31,8 mld. K& Vzhledem k charakteru jednotlivych sazkovych her Ize objem skutecné

prosazenych penéz odhadnout na 39,1 mld. K¢&.>°

Z vySe uvedeného je patrné, ze existuje rozdil mezi oficidlnim Udajem o objemu sézkového trhu
a odhadem z celopopulacnich studii ve vysi 18—-26 mld. K¢ (tj. 33-53 % sazkového trhu), ktery je
mozno vysvétlit nasledujicimi faktory, pfipadné jejich kombinacemi:

Respondenti v celopopulacnich studii vyznamné podhodnocuji prosazené castky.

> Tzv. ,0s0bni oddluzeni” ¢i ,osobni bankrot” je proces vyhlaseny soudem na zadost dluznika, pfi kterém fyzicka
nepodnikajici osoba v insolvenci za presné stanovenych podminek (napf. vice dluznikd, dluhy po splatnosti, prokazana
neschopnost splacet ad.) splaci své zavazky do vyse 30 % jejich celkového objemu. V pribéhu osobniho oddluzeni
nepodléha exekuci ani urokdim ze splatek.

>> Tento Udaj vznikl sou¢tem ukazatele ,vloZeno” u her typu ¢iselné a okamzité loterie, kurzové sazky, sazky na sportovni
vysledky (totalizator) a bingo a ukazatele ,prijmy ze hry” u her typu IVT, LLS, EMR, VHP, ostatni technické hry, on-line
sazky, sazkové hry v kasinu a karetni turnaje.
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Rozdil jde na vrub sazeni problémovych (patologickych) hracd, ktefi prosazeji rocné v prdméru
Castky v radu statisicli na jednoho hrace (tabulka 5-7) a ktefi mohou byt nedostatecné
zachyceni ve vybérovych souborech populacnich studii.

Céast sazkového trhu v CR jde na vrub hrani cizincl. Soucasné je potieba podotknout, ze Cesi
hraji také u zahranic¢nich provozovatell (v kamennych provozovnach i on-line), coz zase naopak
neni zohlednéno v ekonomickych ukazatelich sazkového trhu v CR. Je obtizné odhadnout, jakéa
je v tomto ohledu celkova bilance™.

Z Dotaznikové studie uzivani navykovych latek mezi vézni ve vykonu trestu odnéti svobody z r. 2012
(studie mezi vézni) (Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zavislosti and Generalni
Feditelstvi Vézenské sluzby CR, 2013) mimo jiné vyplyva, Ze nejéastéjsim zdrojem penéz na hru nebo
na splaceni dluht ze hry byly v prvni fradé osobni nebo rodinné finance, prodej majetku, ve znatelné
nizsi mire pGjcky od bank nebo nebankovnich spolecnosti poskytujici financni sluzby - tabulka
5-13.

tabulka 5-13: Zdroje prostredki na hru nebo splaceni dluhu ze hry ve studii mezi vézni v r. 2012

Zdroj Podil (%)
Rodinny rozpocet 16,4
Pljcka od pfibuznych 14,9
Z vlastni kreditni karty nebo uctu 13,8
Pjcka od manzela/manzelky, partnera/partnerky 12,4
Prodej osobniho nebo rodinného majetku 11,6
Od banky, spofitelny nebo kreditni spolecnosti 93
Od lichvare 6,1
Od provozovatele herny/kasina 4.4
Prodej akcii, obligaci nebo jinych listin 2,7
Platba nekrytym Sekem nebo sménkou 2,5
Jiny 15,4

Zdroj: Ndrodni monitorovaci stedisko pro drogy a drogové zdvislosti and Generdlni feditelstvi Vézeriské sluzby CR (2013)

V Narodnim vyzkumu 2012 - bliZe viz kapitolu Narodni vyzkum 2012, str. 56 — byla v ramci Skaly
PGSI zafazena otazka na pljcovani penéz a dopliujici otdzka na zdroj pdjéenych penéz. Mezi hradi
sazkovych her v poslednich 12 mésicich bylo celkem 17 osob (16 muzl a 1 Zena), které uvedly, Ze si
v poslednich 12 mésicich pUjcily penize na hru nebo prodaly majetek, aby penize na hru ziskaly.

Z nich si 11,8 % osob vypljcilo penize z rodinného rozpoctu, 5,9 % osoba od manzela/ky, 58,8 % si
vypUijcilo od jinych pfibuznych, 11,8 % si pljcilo penize od banky nebo spofitelny, dalsich 11,8 % od
lichvare; 23,5 % osob uvedlo, ze prodalo osobni nebo rodinny majetek, aby ziskalo penize na hru
nebo na splaceni dluhu ze hry. Celkem 23,5 % z téch, co si na hru pUjcilo, si pljcilo penize z vice
zdrojd soucasné — nejcastéji $lo o kombinaci prodeje osobniho nebo rodinného majetku a pujcky
od pfibuznych.

V lednu az listopadu 2013 analyzovalo NMS data 20 poraden Asociace obcanskych poraden (AOP)
zapojenych do projektu Dluhové poradenstvi.’’ Do systému evidence klient(l byla zafazena polozka
tykajici se pficin zadluZenosti klient(. Z celkového poctu 6821 fesenych pfipadd byly jako nejcastéjsi
pfi¢ina zadluzeni uvadény nadmérné pujcky nebo Gvéry (spotiebni, ndkup zbozi na splatky apod.),

a to témér ve Ctvrtiné pripadd (1760), s primérnou celkovou vysi zavazkl 423 tis. K. Druha
nejcastéjsi pric¢ina (1007 pfipadu) zadluzeni byla ztrata nebo snizeni pfijmu v disledku

56 , v 4 vy, ’ PR o , 4 v v s , ;X v ’
> Zatimco |ze ocekavat vyssi miru hrani cizinc v kamennych provozovnach v prihranicnich oblastech na tizemi CR nez hrani

Cecht v kamennych provozovnach mimo CR, u on-line hrani je tomu naopak, a to vzhledem k nutnosti predchozi fyzické
registrace hracd v CR licencovanych provozovatel(i.
>’ Projekt Dluhové poradenstvi proti dluhové pasti realizovalo v roce 2013 celkem 20 ob¢anskych poraden v 17 méstech:
Bohumin, Brno, Ceské Budéjovice, Jihlava, Karving, Liberec, Most, Nymburk, Ostrava, Pardubice, Praha 1, 2, 3 a 12,
Rokycany, Rumburk, Rychnov nad Knéznou, Sumperk, Trebi¢, Valasské Mezifici. Vice o projektu na
ana
[2014-01-20].
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nezaméstnanosti, nemoci apod.); nasledovalo uzivani navykovych latek, véetné alkoholu
(105 pfipadt). Hrani hazardnich her (sazeni, automaty, kasino, internetové sazky atd.) uvedlo jako
pfi¢inu nebo jednu z pficin zadluzeni 48 osob, tj. 0,7 % z celkového poctu pripadd.

Klienti uvadéjici jako pficinu zadluzeni hrani hazardnich her jsou Castéji muzi nez zeny, a to ve véku
od 30 do 50 let. Nejcastéji spadaji do kategorie s pfijmem nizsim nez 18 tis. KC. Ve vétsiné
presahuje celkova vyse jejich dluhl 500 tis. K¢, vyse dluhu po splatnosti dosahuje primérné 486 tis.
K¢ (max. 1,5 mil. K¢). Pocet jejich véritelll se pohybuje od 4 do 14 a patfi mezi né predevsim
nebankovni poskytovatelé financnich sluzeb a banky.

Podil problémovych hracl mezi klienty obcanskych poraden je pomérné nizky (0,7 %) a v zasadé
odpovida prevalenci patologickych hrach v populaci - viz kapitolu Odhady miry vyskytu
problémového hraéstvi v CR, str. 95. To by znamenalo, ze problémovi hraci se obraceji na dluhové
poradny ve stejné mire jako nehrajici populace. Dluhovi poradci AOP se vSak domnivaji, ze
problémovi hradi v dluhovych poradnach hazardni hrani jako pric¢inu zadluzeni neuvadéji. Podle
jejich informaci prichazeji problémovi hraci do poraden az tehdy, kdy viceméné abstinuji a jsou
schopni dodrzet prisné podminky osobniho bankrotu. Klienty poraden jsou minimélné z poloviny
nikoli dluznici, ale osoby blizké ¢i v jiném vztahu k dluznikovi, napt. véfitelé (Narodni monitorovaci
stfedisko pro drogy a drogové zavislosti and Asociace obcanskych poraden, 2014).

Podle nestatni neziskové organizace RUBIKON Centrum®® se z celkem 247 klientd, ktefi progli
dluhovym poradenstvim v poradné v Praze a v Usti nad Labem v obdobi od ledna do ¢ervna 2013,
problémové hracstvi v minulosti objevilo u 12 klientd, ktefi uvedli problémové hracstvi bud’ jako
hlavni, nebo jako jednu z pfi¢in svého zadluZeni.

Typickym klientem byl muz, vétSinou nezameéstnany, ktery do poradny pfisel kvidli exeku¢nimu
vymahani splatek, méné casto jiz ve fazi soudniho feseni. Vyse dluhid se pohybovala vétSinou mezi
100 a 500 tis. K¢.

Z poskytnutych informaci vyplynuly i nékteré spolecné charakteristiky téchto 12 zadluzenych
problémovych hraca:

jejich zadluzenost méa dlouhodoby charakter (déle nez 2 roky), jejich véfitelé jsou banky nebo
nebankovni poskytovatelé finan¢nich sluzeb;

zhruba polovina z nich prosla nékterou formou lé¢by zavislosti,

ve vétsiné pripadl ma klient problém s uplatnénim na trhu prace,

jejich socialni vazby jsou oslabené nebo zadné, maji asto vazné vztahové problémy i v nejuzsi
rodinég,

u vice nez poloviny klientd se jejich hracska minulost kryje s obdobim, kdy pachali trestnou
¢innost.

Zobecnéni udajl poskytnutych RUBIKON Centrem je obtizné vzhledem k tomu, zZe jeho klienty jsou
osoby v konfliktu se zakonem, tudiz velmi specificka populacni skupina.

> RUBIKON Centrum pusobi v oblasti prevence kriminality a integrace lidi s kriminalni minulosti zpét do spole¢nosti. Vice na
[2013-07-12].
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6.1 Uvod do problematiky

Jak jiz bylo FeCeno v predchozich kapitolach (zejména v kapitolach Komorbidita spojena

s patologickym hracstvim na str. 94 a Socialni dsledky a souvislosti sazkového hrani na str. 133)
existuji souvislosti mezi hranim hazardnich her, zejména mezi problémovym hracstvim a asocialnim
chovanim vcetné pachani trestné cinnosti. Vyvoj problémové hracstvi je u nékterych hracd spojen

s poruchami osobnosti, resp. s impulzivitou, a to zejména u muz{. Je zfejma také souvislost
problémového hracstvi s vyssi mirou uzivani navykovych latek a s dalsi psychiatrickou komorbiditou
(Petry et al., 2005, Petry, 2007, Rush et al., 2008, Williams et al., 2012b, Abbott et al., 2013) — blize viz
kapitoly Etiologie problémového hradstvi, str. 92, a Komorbidita spojena s patologickym hracstvim,
str. 94.

Asocialniho chovani u ¢asti problémovych hracl je spolu s nadmérnym, problémovym hranim
hazardnich her soucasti syndromu problémového chovani s vice ¢i méné vyjadienou poruchou
osobnosti. Je vsak potieba vidét vyznamny rozdil mezi hradi, ktefi pachaji trestnou ¢innost

v disledku hrani hazardnich her, a témi, jejichzZ trestna ¢innost i problémové hrani jsou jednémi

z mnoha druh rizikového chovani. Zatimco druhy pfipad souvisi s tendenci dopoustét se trestného
jednani u predisponovaného jedince, prvni pripad je dlisledkem expozice hazardnim hram a rozvoji
problém0 spojenych s nekontrolovanym hranim. V této souvislosti je zfejma souvislost s pachanim
ekonomicky motivované kriminality a snahou ziskat financni zdroje na hrani nebo na kryti dluhli ze
hry.

Nelegalni hazard je sdm o sobé kriminalnim chovanim (tzv. kriminalita primarné souvisejici s hranim
sazkovych her). Je také ziejmé, ze nelegalni hazard je spojen s vyssi mirou ekonomické systémové
kriminality vetné lichvarstvi, ale i dalsi kriminalitou jako je pasovani lidi, zbrani, prostituce, drog
apod. Avsak existuji souvislosti také mezi organizovanymi hazardnimi hrami a tzv. systémovou
trestnou cinnosti, zejména finanéni kriminalitou (tzv. sekundarni kriminalita souvisejici s hranim
sazkovych her) — jsou uvadény souvislosti s trestnou ¢innosti typu prani Spinavych penéz nebo
korupce (Ferentzy and Turner, 2009, Crofts, 2003).

Kriminalita sekundarné souvisejici s hranim sazkovych her zahrnuje dale trestné iny spachané

v dUsledku hradstvi, trestné Ciny spachané za Ucelem ziskani prostfedkil a trestné ciny, které
vyznamné souviseji s touhou, potfebami ¢i nutkanim k hracstvi (Crofts, 2003). Souvislost mezi
problémovym hranim a pachanim kriminality je patrna také v mife problémového hrani mezi vézni.
Priblizné Ctvrtina muz{l a tfetina Zen v celostatné reprezentativnim vzorku véznénych osob na
Novém Zélandu byla bezprostfedné pred nastupem do véznice problémovymi hradi, i kdyz jen maly
podil jich podle véeho spachal trestny ¢in v disledku problémového hradstvi. Odsouzeni ve vykonu
trestu uvadéli, ze hazardni hry u nich vedly jak ke zvySeni, tak ke snizeni miry trestné Cinnosti
(Abbott and McKenna, 2005, Abbott et al., 2005).

6.2 Kriminalita primarne souvisejici s hranim
sazkovych her

V CR zahrnuje kriminalita primarné souvisejici s hranim sazkovych her (4. trestné ¢iny, jejichz
skutkova podstata pfimo zahrnuje hrani sazkovych her) tfi trestné ¢iny definované zakonem
¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik.
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Vzhledem k relativné nedavnym legislativnim zménam a prechodnému soubéhu zakona ¢. 40/2009
Sb., trestni zakonik (TZ), a zakona ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon (sTZ)*, jsou v nasledujicim textu
a tabulkach u jednotlivych trestnych ¢inli pouzivana paragrafova oznaceni obou pravnich norem.

Trestnymi Ciny souvisejicimi primarné s hazardnim hranim jsou:

neopravnéné provozovani loterie a podobné sazkové hry (§ 252 TZ / §118a sTZ),
provozovani nepoctivych sazek a her (§ 213 TZ / §250c sTZ),

ohroZovani mravni vychovy ditéte v podobé umoznéni ditéti hry na vyhernim hracim pfistroji
(8 201/2TZ/ §217/2 sT2Z).

Zdrojem dat o trestné ¢innosti jsou statistické prehledy Ministerstva spravedinosti CR (MS)
a Policejniho prezidia Policie CR. Odli¥nosti Gdajti z jednotlivych zdrojd jsou dany zejména rozdily
v hlasné praxi a v postupech pfi sbéru dat.

Trestné Ciny primarné souvisejici s hranim sazkovych her jsou z hlediska skutkovych podstat
pomérné nesourodou skupinou. Neopravnéné provozovani loterie a podobné sazkové hry (§ 252 TZ
/ §118a sTZ) spada do kategorie hospodarskych trestnych ¢inl a spodiva v neopravnéném
provozovani, organizovani, propagaci nebo zprostfedkovani loterie nebo podobné sazkové hry.
Provozovani nepoctivych sazek a her (§ 213 TZ / §250c sTZ) je trestnym ¢inem proti majetku

a dopousti se ho osoba, kterd provozuje penézni nebo jinou podobnou hru nebo sazku, jejiz
pravidla nezarucuji rovné moznosti vyhry véem Gcastnikim. Ohrozovani vychovy ditéte v souvislosti
s hranim sazkovych her (§ 201/2 TZ / §217/2 sTZ) je trestnych inem proti rodiné a détem, ktery
trestni zakon definuje jako umoznéni ditéti hry ,na vyhernim hracim pfistroji, ktery je vybaven
technickym zafizenim, které ovliviiuje vysledek hry a které poskytuje moznost penézité vyhry”.

V r. 2012 bylo zjisténo 12 trestnych ¢inG neopravnéného provozovani loterie a podobné sazkové
hry, policie v této souvislosti stihala 6 osob. Vy3e zplsobené skody byla vycislena na 152 tis. K¢.
Pocet osob stihanych pro trestny ¢in neopravnéného provozovani loterie a podobné sazkové hry je
dlouhodobé relativné stabilni.®® Nejvy3si pocet stihanych byl zaznamenan v r. 2002, $lo o 13 osob.
Pokud jde o provozovani nepoctivych sazek a her, za r. 2012 byly zjistény 2 trestné Ciny, 1 osoba
byla stihdna. Dlouhodobé je patrny pokles poctu osob stihanych pro tento trestny ¢in. Nejvice osob
(32) bylo stihano v r. 2003 - tabulka 6-1.

tabulka 6-1: Pocet zjistenych trestnych cind, stihanych osob a celkové skody u trestnych cinl neoprdvnéené
provozovani loterie a provozovdni nepoctivych sdzek a her v [ 2001-2012

Rok Neopravnéné provozovani loterie Provozovani nepoctivych sazek a her
Zjisténo tr. ¢inl Stihano osob Skody v tis. K¢ Zjiténo tr. ¢inli Stihano osob Skody v tis. K¢
2001 4 5 0 7 6 7
2002 15 13 85 5 7 19
2003 5 4 4 25 32 30
2004 10 6 0 11 11 19
2005 5 8 0 9 8 25
2006 6 4 0 8 9 29
2007 5 4 0 6 6 43
2008 7 4 2390 3 4 0
2009 3 2 0 4 4 3332
2010 8 9 2 2 1 1661
2011 7 5 0 0 0 0
2012 12 6 152 2 1 0

Zdroj: Policejni prezidium Policie CR (2013)

** Podle § 2 odst. 1 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, se trestnost ¢inu posuzuje podle zakona Gc¢inného v dobé, kdy byl
cin spachan; podle pozdéjsiho zakona se posuzuje jen tehdy, jestlize to je pro pachatele priznivéjsi.

% Je potfeba vzit v ivahu, Ze v r. 2013 fesila policie fadu kauz spojenych s nelegalnim provozovanim sazkové hry,
napft. nelegalni herny o. s. Zivot je hrou — blize viz kapitolu Nelegalni herny, str. 33. Udaje za rok 2013 nejsou dosud
k dispozici.
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Podle udajli MS bylo v r. 2012 pro néktery z trestnych ¢ind primarné souvisejicich s hranim
sazkovych her stihano 12 osob, obzalovano bylo 11 a odsouzeno 11 osob. Z hlediska vyvoje trestné
cinnosti primarné souvisejici s hranim sazkovych her byl nejvyssi meziro¢ni narlist zaznamenan

v r. 2010. Na tomto narlstu se nejvice podilely trestné Ciny provozovani nepoctivych sazek a her —
tabulka 6-2 az tabulka 6-4.

tabulka 6-2: Pocet obvinénych osob za trestné ciny primdrné souvisejicich se sdazkovymi hrami v letech

2010-2012

Rok

§ 252 (TZ)/§ 118a (sTZ)

§ 213 (TZ)/§ 250c (sTZ) § 201/2 (TZ)/§ 217/2 (sTZ) Celkem

2008
2009
2010
2011
2012

5
6
4
4

3

0 14 5
6 10 12
54 2 60
18 0 21
9 0 12

Zdroj: Ministerstvo spravedinosti CR (2013b)

tabulka 6-3: Pocet obZalovanych osob za trestné cCiny primdrné souvisejicich se sazkovymi hrami v letech 2010-

2012
Rok § 252 (TZ)/ § 118a (sTZ) § 213 (TZ)/ § 250c (sTZ) § 201/2 (TZ)/ § 217/2 (sTZ) Celkem
2008 4 0 9 4
2009 5 5 7 10
2010 3 53 2 58
2011 2 15 0 16
2012 3 8 0 11

Zdroj: Ministerstvo spravedinosti CR (2013b)

tabulka 6-4: Pocet odsouzenych osob za trestné Ciny primdrné souvisejicich se sazkovymi hrami v letech 2010-

2012
Rok § 252 (TZ)/ § 118a (sTZ) § 213 (TZ)/ § 250c (sTZ) § 201/2 (TZ)/ § 217/2 (sTZ) Celkem
2008 2 4 7 6
2009 2 3 4 5
2010 6 21 6 27
2011 4 14 2 18
2012 3 8 8 11

Zdroj: Ministerstvo spravedinosti CR (2013a)

6.3 Kriminalita sekundarne souvisejici

s hranim sazkovych her

Z dotaznikové studie Patologicti hraci v 1é¢bé — blize viz kapitolu Dotaznikova studie Patologicti
hraci v 1é¢bé, str. 110 - vyplyva, ze kradezi, zpronevérou nebo loupezi fesilo nékdy finanéni dopady
svého hazardniho hrani 33,2 %, 23,1%, resp. 7,9 % respondentd. Kradez véci z domacnosti uvedlo
27,4 % respondentU. V nelegalni ¢innosti, tj. v podvodném jednani nebo zpronevére, kradezi ¢i
loupezi, mélo svlij plvod v priméru 7,6 % zdrojl na financovani hrani hazardnich her - blize viz
kapitolu Finan¢ni dopady hazardniho hrani a zadluzenost, str. 143.

Z Dotaznikové studie uzivani ndvykovych latek mezi vézni ve vykonu trestu odnéti svobody
provedené v r. 2012 - blize viz kapitolu Rozsah sazkového hrani ve vézenské populaci, str. 82 -
vyplyva, Ze kradeze penéz nebo cennosti kvili hrani hazardnich her nebo splaceni dluhu ze hry se
nékdy dopustilo 24,9 % vézil. Nejcastéji Slo o kradeze penéz a majetku cizich osob, ale také rodiny.
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tabulka 6-5: ZkuSenosti se spdchanim krdadeze kvili hrani hazardnich her nebo splaceni dluhu ze hry, v %

Kradez penéz nebo cennosti Podil
Pfibuznym (n=1350) 12,8
Pratellim, kamaradlim, zndmym (n=1250) 9,3
Cizim lidem (n=1308) 20,4
Komukoliv souhrnné (n=1420) 24,9

Zdroj: Ndrodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zdvislosti and Generdlni feditelstvi Vézeriské sluzby CR (2013)

Jiné nelegalni ¢innosti nez kradeze se kvuli hrani nebo splaceni dluhu ze hry dopustilo 23,3 %
véznU. Vliv hrani hazardnich her na skutky a jednani, které vedly k aktualnimu uvéznéni, pripustilo
15,8 % véznl. Pro srovnani — analogicky vliv alkoholu pfipustilo 27,1 % a vliv jinych drog 32,7 %
vézn(.

O kriminalité sekundarné souvisejici s hranim hazardnich her jsou k dispozici také udaje

z informacniho systému Probacni a mediacni sluzby (PMS). Za r. 2012 evidovala PMS celkem

31 129 klientl, u 29 z nich bylo v pribéhu trestniho fizeni nebo probacniho dohledu zjisténo hrani
sazkovych her. Slo 0 25 muz(i a 4 zeny. Vzhledem k charakteru ¢innosti PMS Ize predpokladat, ze
trestna Cinnost u téchto osob souvisela s hranim sazkovych her, pfipadné, ze hrani sazkovych her
predstavovalo problém, pokud jde o plnéni ulozenych pfimérenych povinnosti a omezeni ¢i vedeni
radného zivota klienta. Celkem 20 osobam bylo soudem ulozeno zdrzet se hazardnich her, hrani na
EHZ a sazek. Ve srovnani s r. 2010 a 2011 byl zaznamenan narlst poctu klientd, u kterych bylo
zjisténo hrani sdzkovych her a stejné tak narlst poctu uloZzenych opatreni v podobé zdrzeni se
hazardnich her, hrani na EHZ a sazek - tabulka 6-6.

tabulka 6-6: Pocet klientt PMS, u kterych bylo zjiSténo hrani sdzkovych her a kterym bylo uloZeno zdrzet se hrani
sdzkovych her v letech 2010-2012

Rok Pocet klientu Zjisténo hrani sazkovych her  Ulozeno zdrzet se hrani sazkovych her
2010 25821 3 3
2011 27 150 19 13
2012 31129 29 20

Zdroj: Probacni a mediacni sluzba (2013)

V letech 2011 i 2012 se klienti PMS, u kterych bylo v préibéhu trestniho fizeni nebo probaéniho
dohledu zjisténo hrani sdzkovych her, nejéastéji dopustili trestné Cinnosti proti svobodé a proti
majetku. Slo predevsim o trestné Ciny kradeze (§ 205 / § 247 sTZ) nebo loupeze (§ 173 / § 234 sTZ).
Pfi porovnani dat za r. 2011 a 2012 je patrny mirny pokles podilu majetkovych trestnych &int

a naopak narUst trestnych ¢inl proti svobodé - tabulka 6-7 a tabulka 6-8. V r. 2012 bylo 23 osob
odsouzeno za jeden trestny Cin, 5 osob za dva trestné Ciny soucasné a 1 osoba byla odsouzena za
spachani 3 trestnych ¢&ind.

tabulka 6-7: Trestnd cinnost klientt PMS, u kterych bylo zjiStéeno hrani sazkovych her v rozdéleni podle typu
trestné cinnosti v letech 2011 a 2012

Kategorie trestné cinnosti 2011 2012
Proti majetku 13 13
Proti svobodé 6 10
Proti lidské ddstojnosti v sexualni oblasti 0 3
Proti poradku ve vécech verejnych 0 2
Proti rodiné a détem 1 1
Hospodarské 3 1
Proti Zivotu a zdravi 0 1
Proti svobodé a praviim na ochranu osobnosti, soukromi a listovniho tajemstvi 0 1
Obecné ohrozujici 2 0
Celkem 25 32

Zdroj: Probacni a mediacni sluzba (2013)
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tabulka 6-8: Trestnd cinnost klienti PMS, u kterych bylo zjisteno hrani sazkovych her v letech 2011 a 2012

Paragraf
(TZ / sTZ)

§173/8§234
§ 205/ § 247
§206/§ 248
§209/§ 250
§337/8171
§ 234 /8§ 249%
§140/§ 219
§175/8§ 235
§180/8§178
§185/§ 241
§186 /8243
§187 /8242
§201/§217
§214 /8§ 251
§211 /8§ 250b
§178/§238
§196/8§213
§235/§141
§283 /5187
§279/8185

Celkem

Trestny ¢in

Loupez
Kradez
Zpronevéra
Podvod

Mareni vykonu Uredniho rozhodnuti a vykazani
Neopravnéné opatreni, padélani a pozménéni platebniho prostredku

Vrazda

Vydirani

Neopravnéné nakladani s osobnimi udaji
Znéasilnéni

Sexudlni natlak

Pohlavni zneuziti

Ohrozovéni vychovy ditéte

Podilnictvi

Uvérovy podvod

Porusovani domovni svobody
Zanedbani povinné vyzivy

Udévani padélanych a pozménénych penéz
Nedovolena vyroba jiné nakladani s OPL
Nedovolené ozbrojovani

Zdroj: Probacni a mediacni sluzba (2013)
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Nasledujici prehled preventivnich a regulacnich nastrojli a aktivit Cerpa predevsim ze
systematického prehledu ovérenych informaci a dobré praxe (Williams et al., 2012b).

Tento prehled prinasi v oblasti prevence problémového hracstvi nékolik zasadnich zjisténi:

Ucinnost jakékoli preventivni aktivity zavisi na jeji schopnosti modifikovat jeden ¢i vice
rizikovych faktor(i pro rozvoj problémového hraéstvi - viz také kapitolu Etiologie
problémového hracstvi, str. 92.

Vzhledem k vysokému poctu rizikovych faktord i k biologickému zakladu nékterych z nich Ize
sice riziko problémového hracstvi v populaci snizit, ale jeho odstranéni je nepravdépodobné.
Protoze mnoho rizikovych faktor pro problémové hracstvi je stejnych jako u vzniku latkové
zavislosti nebo jiné psychopatologie, Ucinnou a zaroven nezbytnou slozku prevence
problémového hracstvi tvofi preventivni aktivity zamérené na oblast rizikového chovani obecné
(zvlasté pak u mladeze).

Vzhledem k vysokému poctu rizikovych faktord je Gcinnost jakékoli jednotlivé preventivni
strategie omezena. Uc¢inna prevence vyzaduije viceslozkovy, koordinovany a soustavny soubor
opatreni.

7.1 Informacni a vzdélavaci aktivity

Cilem vzdélavacich aktivit je zména osobnich znalosti, postoj, domnének a dovednosti tak, aby se
snizilo riziko vzniku a/nebo rozvoje problémového hracstvi.

Preventivni programy zamérené na déti a mladez s cilem omezit riziko vzniku problémového
chovéni u dospivajicich nejsou v oblasti problémového hrani ovéreny. Preventivni programy

v oblasti zavislosti maji rozdilnou G¢innost v zavislosti na jejich designu. Napf. jednorazové akce
zamérené jen na poskytovani informaci jsou v zasadé nedcinné.

Informacni medialni kampané ¢i socidlni marketing cilici na Sirokou verejnost maji omezeny efekt.
Jak zjistili Williams et al. (2012b), tyto kampané informovanost zvysuji, avsak jejich dopad je
omezeny a kratkodoby. Lepsi vysledky prfinaseji pravdépodobné kampané zamérené na Uzeji
vymezenou cilovou skupinu, jako jsou blizci hracl nebo hraci samotni. Mohou se zaméfit na zvyseni
znalosti vlastnich limit(i hrace a principti ,zodpovédného hrani”®, varovani pred problémovym
hranim, identifikaci pfiznakd problémového hracstvi, informace, kam se mohou lidé obratit pro
pomoc Ci pro vice informaci o problémovém hracstvi (. IéCebna zafizeni, poradny, linky pomoci),
informace o matematické pravdépodobnosti vyhry u rliznych her, vyvraceni castych hracskych
omyld. Informacni funkci mohou plinit také informacni centra v kasinech.

Vyssi ucinnost maji programy, které jsou zasazeny do komplexnéjsich a koordinovanych
komunitnich programi prevence.

7.2 Omezeni dostupnosti hazardu

Omezeni dostupnosti hracskych prilezitosti snizuje i miru problémového hrani v populaci. Zda se, ze
roli hraje spiSe omezeni poctu provozoven hazardu nez omezeni poctu hracich pfistrojd. Rada zemi
stanovuje maximalni pocet provozoven na svém tzemi® (Swiss Institute of Comparative Law, 2006)

®! Jako zodpovédné hrani se oznacuje takovy vzorec hrani hazardnich her, které neni spojeno s pfitomnosti negativnich
dopadt zdravotnich, financnich, socialnich a jinych.

2 Maximalni pocet kasin a/nebo heren je stanoven v Rakousku, Belgii, Italii, Velké Britanii, Nizozemsku, Portugalsku,
Slovinsku a Svédsku.
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— viz také kapitolu Legislativa a regulace sazkovych her, str. 205. Vztah mezi dostupnosti hazardu

a vyskytem problémového hradstvi je komplexni a ménici se v ¢ase — zda se, Ze mira probléma roste
zejména po zavedeni heren ¢i skokovém zvySeni nabidky. Jako efektivni pfi prevenci problémového
hracstvi se uvadi také omezeni tzv. pfilezitostného hazardu, tj. hazardu dostupného mimo
vyhrazené provozovny (v obchodech, kioscich, restauracich apod.). V nékterych zemich se také
uplatiuje omezeni lokalit provozoven hazardu na turistické destinace nebo mimo méstska centra.

Omezeni provozni doby provozoven hazardu je Ucinny pfistup snizujici rizika spojena
s dlouhotrvajicim hranim. Nicméné se ukazuje, Ze pouha kratka prestavka v provozni dobé
(napf. mezi 4. a 7. hodinou ranni) nemuze byt povazovana za Ucinnou strategii.

Je logické omezit dostupnost zejména téch forem hazardu, u nichz je riziko vyvolani zavislosti

a problém nejvyssi. Tyka se to zejména tzv. nepretrzitych forem hazardu, kde Ize hrat pomérné
rychle a opakované — EHZ, ale také sazkovych her v kasinech, elektronickych loterii, on-line hrani
a live sazek. Hazard na internetu Casto predchazi vzniku problémového hracstvi nebo se rozviji
soubézné s rozvojem problémového hracstvi.

Pouze nékolik zemi zakazuje véechny formy hazardu na internetu (napt. Némecko, Recko,
Rumunsko, Ukrajina, Jizni Afrika, Cina, Kuba). Staty nejcastéji on-line hazard reguluji — napft. nékteré
formy povoluji (nejcastéji on-line loterie &i sportovni a dostihové sazky), jiné (napf. kasinové hry)
zakazuji (do této skupiny patfi spolu s CR napt. Australie, Belgie, Dansko, Finsko, Francie, Madarsko,
Italie, Litva, Loty3sko, Lichtenstejnsko, Lucembursko, Nizozemsko, Norsko, Polsko, Portugalsko,
Island, Izrael, Rusko, Slovinsko, Svédsko, Svycarsko, Brazilie, USA, Kanada, Singapur, Jizni Korea,
Tchaj-wan). Nékolik zemi umoziuje Ucast na hazardu na internetu na domaécich strankach, avsak
blokuje vstup na zahranicni stranky (napf. Rakousko, Belgie, Dansko, Estonsko, Francie, Némecko,
Madarsko, Italie, Norsko, Slovinsko, Izrael, Hongkong, Jizni Korea nebo USA). Nékteré staty omezuji
navstévy domacich on-line stranek pouze na vlastni obyvatele (napf. Rakousko, Finsko, Kanada).

A konecné nékolik zemi sice hazard na internetu povoluje, ale vlastnim obyvatelim brani v jeho
navstévé (napf. Malta nebo Austrélie pro on-lina kasina).

Existuji tfi zakladni pravni pfistupy k omezeni nezdkonného hazardu na internetu (Williams et al.,
2012b):

Legislativni zakaz pfistupu na stranky nebo jen na zahranicni stranky s hazardem. Je malo
Gcinny a v zasadé nevynutitelny, v souc¢asnosti jej aplikuje také CR.

Zabranéni financnim institucim zpracovavat platby ve prospéch internetovych (obvykle
zahranicnich) hazardnich stranek, které je aplikovano napf. v Belgii, Estonsku, Francii, Izraeli,
Madarsku, Malajsii, Nizozemsku, Norsku a USA. Ma omezeny Ucinek s moznosti obchazeni.
Pravni omezeni obsahu, k némuz maji obcané pfistup prostrednictvim svého poskytovatele
internetovych sluzeb, ¢ili blokovani mistniho pfistupu na zakazané stranky v kombinaci se
zakazem nelegélni reklamy. Poprvé bylo pouzito v Italii a poté jej zavedly napft. Belgie, Dansko,
Estonsko, Francie, Italie, Izrael, Némecko a Slovinsko.

Z4dné z téchto opatieni neni samo o sobé stoprocentné Gcinné, Gcinnost do velké miry zavisi na
jejich spolecné kombinaci.

Omezeni dostupnosti hazardu se ve vétsiné zemi tyka zakazu hrani déti a mladeze. Dale mize byt
stanoven vyssi zakonny limit véku pro hazard nebo omezeni pfistupu do provozoven na
nerezidenty.

Dulezitym prvkem je tzv. sebevylouceni z hazardu, které viak ztraci Ucinnost, jestlize je omezeno na
jednu provozovnu ¢i internetovou stranku za existence mnoha jinych hracskych prilezitosti.

7.3 Omezeni Ci Gprava zpusobu poskytovani
hazardu

Opatreni v této oblasti se tykaji Upravy strukturnich charakteristik her — blize viz kapitolu Trh se
sazkovymi hrami, str. 31 - a prostredi, ve kterém jsou hazardni hry provozovany. Mezi pouzivané
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intervence cilené na zpUsob, jimz je hazardni hra na EHZ poskytovana, patii zejména nasledujici
omezeni a Upravy:

Uprava parametr(l pfistroju a her ve smyslu poméru vyher a ztrat, zpomaleni rychlosti hry, zakaz
informaci o ,tésnych prohrach”, snizeni poctu her v radé, zakaz pfijimani bankovek, co nejvyssi
podil her, po kterych je fyzicky vyplacena vyhra,

zvySeni ceny hazardu, tj. upraveni poméru sazky a vyhry — zvyseni minimalni sazky za
soucasného snizeni maximalni vyhry (snizeni ekonomické atraktivity hry),

zakaz interaktivnich prvkd, které budi dojem kontroly nad pfistrojem,

vyskakujici informace o nahodnosti hry, o délce straveného casu,

permanentni pfitomnost hodin na displeji,

povinna vyplata pfi dosazeni limitu ¢asu nebo vyse vyhry,

zakaz hrani s kredity (virtualnimi penézi),

omezeni ¢i zakaz svételného a zvukového doprovodu, vzdy nebo jen kdyz je herni misto
prazdné,

zakaz moznosti sezeni pfi hrani u pfistroje (zadné zidle ani barové stolicky),

aplikace hracského (sebe)limitu, ktery mize byt prekrocen az po dostatecné casové prodlevé,
zakaz vérnostnich/bonusovych program a karet,

omezeni pfistupu k penézlim, zakaz pujcek ¢i zprostredkovani ptjcek na hru,

omezeni soucasného uzivani alkoholu a tabaku,

omezeni reklamy,

stanoveni povinnosti pro zaméstnance heren intervenovat u hracl s pfiznaky problémového
hraéstvi,

vzdélavaci program o problémovém hracstvi pro zaméstnance provozoven.

7.4 Shrnuti ucinnosti opatreni pro prevenci
problémového hracstvi

Z provedeného prehledu (Williams et al., 2012b) vyplyva, Ze nejcastéji pfijimanymi preventivnimi
opatreni byvaji ta nejméné ucinna (napf. osvétové/informacni kampané, principy ,zodpovédného
hrani”, sebevylouceni z kasina). Navic, i kdyz se zavedou potencialné ucinnéjsi opatreni, obvykle se
tak déje natolik nedlsledné a neddkladné, Ze prakticky dopad je omezeny (napf. drobna snizeni
poctu provozoven hazardu nebo poctu EHZ, drobna omezeni pfistupu k penéziim). Néktera
opatreni jsou sice UCINng&jsi nez jing, ale neexistuji témér zadnéa opatreni, kterad by byla zcela
neuzite¢nd, nebo naopak opatreni, kterad by sama o sobé stacila k ic¢inné prevenci rizik.

K dobré praxi v prevenci problémového hracstvi patfi zejména (Williams et al., 2012b):

Navrhovat vhodna opatieni a provadét jejich hodnoceni.

Akceptovat fakt, Ze Gc¢inna prevence problémového hracstvi vyZaduje sniZeni pfijm0 hazardniho

pramyslu a omezi neproblémové hrace.

Pouzivat Sirokou $kélu vzdélavacich a regulacnich opatfeni.

Koordinovat vzdélavaci a regulacni opatreni.

Snizit obecnou dostupnost hazardu.

Zrusit nebo omezit rizikovéjsi formy hazardu.

Zrusit pobidky a bonusy nebo je pouzivat (jen) k podpore ,zodpovédného hrani”.
Omezit zpUsobilost k hazardu (napf. vékem nebo socioekonomickym statutem, pokud je to
akceptovatelné).

Omezit uzivani navykovych latek (tabaku, alkoholu, dalSich drog) béhem hrani.
Omezit béhem hazardu pristup k penézim.

Zajistit hra¢lm znalosti, postoje a dovednosti branici rozvoji problémového hradstvi.
Ponechat preventivni opatfeni v platnosti dlouhodobé.

Ucinnost identifikovanych preventivnich opatieni shrnuje tabulka 7-1, s. 162.
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tabulka 7-1: Odhadovanda ucinnost opatfeni pro prevenci problémového hrdcstvi

e 2w £ 2
Typ intervenci ] 3 § 3 TE %
£ 3% 5 3% %

Informacni a vzdélavaci aktivity v
Intervence v détstvi v
Informacni/osvétové kampané v
Informacni/poradenska centra v misté (RGIC) v
Informovanost o statistice v
Skolni preventivni programy ?
Regulaéni opatteni v
Omezeni obecné dostupnosti hazardu v

Omezeni poctu provozoven hazardu vt

Omezeni $kodlivéjich forem hazardu vl

Omezeni poctu typtd hazardnich her ?

Omezeni hazardu na vyhrazené provozovny hazardu ?

Omezeni lokalit provozoven hazardu v

Omezeni provozni doby provozoven hazardu ?
Omezeni pristupnosti ?

Zakaz hazardu mladeze ?

Zvy3eni zakonného véku pro hazard 4

Omezeni pfistupu do provozoven na nerezidenty ?*

Omezeni pfistupu do provozoven na vyssi socioekonomické tfidy ?

Sebevylouceni z kasin VE
Omezeni ¢i Upravy zplsobu poskytovani hazardu v

Uprava parametrd pfistrojci v

Hrédské limity v’

Zruseni vérnostnich/bonusovych karet nebo zména jejich parametrd ?

Provozovatelem stanovené limity maximalni prohry ?

Vzdélavaci program o problémovém hradstvi pro zaméstnance V8

provozoven hazardu

Automaticka Ci povinna intervence u rizikovych hracd v

Omezeni pfistupu k penéziim ?

Omezeni soucasného uzivani alkoholu a tabaku v

Omezeni reklamy v?

Vzhled provozoven hazardu ?

Zvyseni ceny hazardu 210

Poskytovani hazardu statem v

Pozn.:

1. Bude-li snizeni vyrazné.

2. Jestlize nebude ¢asové omezeni vyrazné.

3. Ucinngjsi strategii by mohlo byt vytvaret mladezi vzorce ,zodpovédného hrani” pred dosazenim zakonného véku.

4. Vyhody této prevence jsou omezeny na rezidenty, nerezidentd se netykaji.

5.1 pfi t¢innosti sebevylouceni ma toto opatfeni omezenou preventivni i¢innost vzhledem k tomu, Ze je urceno predevsim
hracdm, u nichz se problémové hrani jiz rozvinulo.

6. Snizeni maximalni vyse sazky a vyhry, nizsi rychlost hry, snizeni ¢etnosti tésnych proher, snizeni poctu her v fadé za sebou,
odstranéni moznosti pfijmu bankovek, snizeni interaktivni povahy automatd, zavedeni vyskakovacich informaci na monitoru
a omezeni moznosti sezeni u hry.

7. Pouze budou-li povinné. Rovnéz budou ucinnéjsi, budou-li neodvolatelné, platné pro viechny pfistroje nebo veskery
hazard v zemi, s nezaménitelnym prikazem totoznosti.

8. U¢inek tohoto opatieni se zvyiuje, je-li intervence ze strany personélu povinna a je-li prosazovéano jeji dodrzovani.

9. Dulezit&jsi pfi prevenci relapsu u problémovych hracl a prevenci Ucasti mladeze na hazardu.

10. Vyssi Ucinek je pfi zvySeni minimalni vyse sazky a snizeni maximalni vyse vyhry.

Otaznik (?) oznacuje nejistotu vyplyvajici z nedostatecnych dikaz(.

Zdroj: Williams et al. (2012b)
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PN IN NN NN ININININININTISININININININIANININ

LAY NN NN
XAXXAKXAXX XAXKAXKXKXAAAXXXAAXXAXX
XAXXXXXX XAXKXAXAXXXAXAXKXXAXXXXXXX
XAAXAXXXXKXX HKAAXXAKXAKXXKXAAXAXKXAXAXAXAXX XXX XXX XAKXAXXKXXXAXKXXX
XXAXXXAAXAXXKXXAXXXKXAKX X XHAXAXKXAXXX XAXXAXXXAXAXXXAXAXXX
XA XXBAXAXXXAXXXXXKXX HAXAKXAXKXAXXXXAXXXXAAXXXXXAXXX
HAXKXAXKXXAXXAXKXAKXXXAXXKXAXXXXAXXXX
HAXXAKXKAKXKXAAXXAXXKAX AKX AKX XAXXXX
KAXAXAAXKXXAAXAKXXAXXXAXXAXAXXXXAXXXXX
XAXXXAXX XXXXXX - HAXXAXAXXXAXXAKXAXXKXXAXAXXAXXAXXXXXXX

N AN N INININENENINININEININININININININININ NN
XXX XUXAAXXAKXXXXKXAXXXXAXXXXX
XXX HAXXKXAXXAXAXXXAXXXAXXXXXX
XXX XXXXX
XXX X

XXX XXX HKXKXXX HAXAKXXKXXXAXXXAKXAXXXHKXXAXAXKXXXXXAXXX
XXX XX XXX REX XXX XK AKXAXKXXAXXXAXAKXXXAKAXAXAXKXXX
XXX XX XAX KAXXXAXXAKXAXXXAXAXAAKXXKXAXXXAKXXXX XXX
XXX XX XX XX XAXARXXKXAXXKXAXXXAXAXXAXAXXXXXXX
XXX XX XXXKX XXXAXXXAXXXAKXXXXKXAXXAKXXAXAXXXXX
XXX XX XXXXXX XAXXAXKXXKXAXXAKXXAXXAAKXXAXXAXXXXXKXX
XXX XX XAXXXXXX XXX AXXKXXAAXXAKXAKXXXAAXXXAXXXXXXX X
XX XX XXAXXXXXXX XXX XXAXKXXAXXXXKXKXXXAXXXXXXAKXXXXXXXXX
XXXXXAXAXKXXXXAKXXXAXXXE XXX AKX XXX XXX XXX AKXAXXXAXXXXX
AKX X KKK XXX AKX AKX ALK AKX AXXXX
XXX KX KKK EX XXX XXX LXK ALK XXX XXXAXXXX
X AKX XXX XXX XEXAKXXXHLAXXX XXX XXX XXX XXX XXAXX XX
X HAEXXX KX XK AKXXKAXAXXXXK XXX LXK XXX XAXXX
XHHAAKKKEAX KKK AKX AKX LA AKAAXKL XA AXXAAXXX
X HXAXKAXAXXKXXALXXKXXALAKXLXAL ALK AL ALK AXK AKX ALXXAXXAAXX
XXX AKXAXXKXXXXX XXX AKX XXX AKX XXXXAAXXXXAXXAKXXX
XXX AKXXXKKXXAX XXX AKXXAKAKALXLXX XXX XL XL XAXAXAKXXXXAKXXX
XXM HKKKKAKKX AKX AKXKKALXA AKX AKX HAXHAL AKX AXXAXKX
XXX AXAKXAXXAXXXAXAXX AKX XA AAXAXXXALAAXAAKXXAXALA XXX XXX AAXAXXXXX
XXXAXAKXXXALAXAKXXKX XXX XXX XKL AXXAXXXXXALA AKX X AXXXAXXXAXAXKXAXXXXX
XXX XAKXXXHAKXXKXKKXKXKXKKXXXKXXAALXKXXXXAXXXKXXXXXAXXXXALXAXXXAXXAXAXXXX
XXX KXAXKXKKHALXXK LA AKX XK ALK LA AKX XXX AXAXXXAKXKX

XXX XX KKK XKHAKXAXAXXXAHAXKAKXXAX XXX XKALAXXXHXAXXXAXXXXXX XX
XXX KXAX KX AKX XXX AKX X ALAXX XA KX AKX AKX XXX XXX XXX
XXX AKX XXX AKX AKXAXAXEXAXAXA XA AKX KXXXXAKXXX

XXX AXKXXKXAK LXK XXX AKXXAAALXAKXXAXX AKX AAXXAXXXX
XXX KK AKX ALK XA XA LXK AKX AXAXXX
X XXX X AKXAKAKXXAXXX XXX ALK AKXXXAL XXX XXX XXX XXX AKX XXX AXXXXKXX
XHXXXKXKEXXAK XXX AKX AKX XX ALK XXX ALAXKXALXX LXK AXXXAAXXXX
XHXAKXXXAXAXKXAXAX XXX AKX LA AKXXAXLXAKXXAALAAXXALX LA AKX XXAXXXX
XHXAXXKAXXXXXAXAXEXAAXKXKXAXAXXL XA ALXXAXAAXAXX XXX AXXAXAXAXXXX
X XXX AKXKXKXX AKX XX AKAXKXK AKX XA AL AKX XXX ALAAXXAXAKXXX
XKAKXKKXKXAXX XXX AAXKX ALK ALK LA AKX AX KX AKX XXAXAKXXX X
XXAAXKX ALK XXAAXXKXKXAXXLXX XXX LA KX AL XXX XXAXXXXXXXXXX
AKX XAKXXEXAXKXXKXAXAXXKXKXALXXKXAKXXXXKXALAXXKXX XXX XXXAXXXAXAXXXXXXAXXX
XXX KXAXAXXKAXXAXAKTKXAXXLXAXXAKX XX AL AKX AKX AKX XXX AXAXXXXX
XXX KXAKX XXX AKX LEXAKX AKX AKX KKK ALAXAKXAXAX XXX XXAKXX KX
XXX AXXYAXKXXEXLAKXXXXALAKXKX LKL XXXAX XXX AXXXXXAXXXXX XX
XXX AKXXXXAXKXKX AKX LA XX ALK ALK LXK T AKX AXXXAAXXAAXX XX
XHEXAHKHX XXX AXAKXXXX AKX AAKXAK LKA ALXXEXAAAKXAKXAKKT XXX AXAKXXAXAAX
AXKXKXKXXAKXXALXAXXX XXX ALXAALXKELALXEXX ALK XXX AXXAXXX
XXX X XXX XXXAKX XXX AL ALK XXX XA XXX XXAXXXXXXXXXX
XXX AXKXXAXXXAK LXK XXX AKX AKX XXX XXKXXXX
XXX AKX AKKXAXAXAX XXX ALK XXX AXAXKXAXXX
XXX XKXXAKXXAXAKXAXAKXAXXAKXXAXAXXXAKXAH AKX AKX AKX XXX XAXXXXX

XXX XAKXXXXKXKE A XKLL XXX AKX AKX XXXXAXXXXXXXXX
XXX AXXAKXAXAXAKXXAKXAXXAKXXAAXAXXXAK XXX XXX AKX AXXXAXAXALXAXAXXAXXXAXAKXXXX
X HXHKXAHEXAKX K AKX ALK ALAXXHXAXKX T KXAXXHAXAXAKXX AKX AXXXX
XXX XAKXAXXAKX KX KKK AKX XXX AXXXX
XXX AXKAXXXX KKK AKX XXX LXK AXXX AKX XX XA KEAXAXXXAXXXXX

XXX KKK XXX AKX AKX AKX XXX XXXAXXXX
AXAAX XX AKX AKXAXAKXXKKXAX AKX ALK AKX AKX XXAXXX
XXX XKXKEXAXAKXAXXXXX XXX XXX ALK AKX XX AXXAKXXXXAXXAXXX
XXHXAXAKXKX XXX XXX ALK XXX XXX XXX XX XXX AXAXX XX
EXXAAKXKXXAKXAKXXXAKXELXXK AKX AKXAXXX XXX K LXK XXAXAXXAAXXXX
XXX AKX XXX LXXKX KA XXXAXXXXXAXXXXXXX
A XXX AXXXAKXXKXK XXX XXX XA KL XKXXXXX XXX XXX XXXX XX
XXX HA KKK KX KX LXK AX KL XAXAKXXLXLXEXXAXXKAX XXX AXXKXXX XX
XHXXXAKX XXX XXX XKE AKX AKXAXXKXXAXXAAXAAKXXAAKXXXAAAXXXXXXXXX
X XXX XXAXAXXXAKXX XXX XXX XXX XXX XXXXXXXX
AXEXAKXAXXKXAHXXKXK LXK KX AKX XXX LXK AKX XXX X
KKK AKXAEAKAKXAAXKAKAXAAKX AKX AKX AAAAXXAAXXXX



8.1 Regulace na narodni urovni

Regulacnim orgédnem v oblasti sazkovych her je podle loterijniho zakona (zakon ¢. 202/1990 Sb.,
o loteriich a jinych hrach) Ministerstvo financi CR (MF), konkrétné odbor 34 - Statni dozor nad
sazkovymi hrami a loteriemi. Zakladni regulaéni ramec v CR poskytuje loterijni zakon - blize viz
kapitolu Zakonny ramec sazkového hrani, str. 22.

MF predevsim povoluje provozovani sazkovych her definovanych v loterijnim zakoné, pripadné rusi
tato povoleni, a provadi monitoring hernich zafizeni. V pripadé zjisténych pochybeni mlze ukladat
sankce podle § 48 loterijniho zakona.

v v, v vys . . . .63 v . .. . v » , ,
Nékteri obcansti aktivisté™ upozornuji na riziko vzniku tzv. ,regulacni pasti”, kdy regulator, ktery se
nachazi pod tlakem rdznych zajmovych skupin, nemusi plnit svou roli regulatora dostatecné
efektivné zejména v tom, ze voli Gcelové interpretace zakona pfiznivé provozovatelim.

Krajim (resp. krajskym aradlim) v oblasti hazardnich her nepfisluseji témér zadné pravomoci. Za
zminku stoji snaha o zpfisnéni regulace ze strany Usteckého kraje, ktery predlozil v r. 2011 novelu
zakona o loteriich, jeZ by zpfisnila podminky pro provozovani sazkovych her, zejména EHZ.*
Poslanecka snémovna ji vsak v r. 2013 zamitla.

Vlada CR ulozila usnesenim ¢. 173 ze dne 13. biezna 2013 MF pfipravit navrh nového zakona
0 provozovani sazkovych her, a to v terminu do 30. ¢ervna 2014.%

Zakon by mél predstavovat novou generaci regulatorniho rdmce pro provozovani sazkovych her,
mél by vychazet z principu technické neutrality (tzn. stejné strukturni technické parametry pro rlizné
typy her), nastavit komplexni pravni a technicky rdmec pro provozovani sazkovych her
prostrednictvim modernich komunikacnich technologii, zejména internetu, a odrézet doporuceni
tykajici se opatieni ke snizeni rizika rozvoje problémového a patologického hracstvi.

Hlavni cile nové pravni Gpravy jsou:

Zdanéni dosud neregulovaného provozovani sazkovych her na internetu a efektivni
prerozdéleni takto ziskanych financnich prostredkl na vybrana regulacni a preventivni opatreni,
vCetné nastaveni pravidel pro financovani sportu, ktery doporucuji podporovat jako jednu

z forem prevence i EK a Evropsky parlament.

Ve smyslu nalezi US - blize viz kapitolu Regulace na obecni Grovni, str. 166 — umoznéni obcim
ucinnéji regulovat provoz technickych hernich zafizeni na svém Gzemi.

Zajistit soulad s pravidly vnitiniho trhu EU, nebot CR je ze strany EK opakované vytykan
nesoulad stavajiciho loterijniho zdkona s evropskym pravem.

Resit otazky tykajici se integrity sportu a manipulace se sportovnimi vysledky.

Pripravit legislativni zaklad pro vybudovani technického feseni sazkovych her provozovanych
prostfednictvim technickych zafizeni (centralizovany informacni systém urceny k dalkovému
vykonu statniho dozoru pomoci on-line platformy). Tento systém by zajistil Ucinny a efektivni

% Napt. zde:
[2012-04-10].
% Navrh novely zakona o loteriich:

[2014-

01-29]; dalsi informace: [2014-
01-29].

% Velmi pravdépodobné dojde k posunuti terminu predlozeni navrh zékona o provozovani sazkovych her do konce r. 2014.
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http://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&ved=0CDQQFjAC&url=http%3A%2F%2Fwww.psp.cz%2Fsqw%2Ftext%2Forig2.sqw%3Fidd%3D74643&ei=n-XoUqDHPM2ShgfrrYH4Cw&usg=AFQjCNGjWnyOiC7UE_VNa3XPdG5QgC1IRg&bvm=bv.60157871,d.ZG4&cad=rja
http://slotmarket.cz/poslanci-pustili-do-dalsiho-cteni-usteckou-novelu-loterijniho-zakona/

vykon kontroly nad provozovanim sazkovych her a Gcinny dohled nad plnénim danovych
povinnosti ze strany provozovateld.

Soucasné by mél zajistit implementaci preventivnich nastrojl zmirfujicich socialné negativni
dopady sazkovych her na spolecnost (mozZnost propojeni s registry socialniho zabezpeceni,
sebeomezujici a sebevylucujici opatieni, registrace hract apod.).

MF aktualné zpracovalo projekt ,ZvySeni efektivnosti vykonu a fizeni statniho dozoru nad
sazkovymi hrami a loteriemi v oblasti on-line sazkovych her a loterii” a pfipravilo Zzadost na
Ministerstvo vnitra o financovani tohoto projektu z Operac¢niho programu Lidské zdroje

a zaméstnanost. Projekt je nedilnou soudasti pfipravy nového zdkona o provozovani sazkovych her
s tim, Ze bez odpovidajiciho technického feSeni nebude zajistén efektivni vykon kontroly, vymahani
jednotlivych podminek stanovenych provozovatelim zejména on-line sadzkovych her a pravidel
odpovédného hrani.

CR je ze strany EK opakované vytykan nesoulad stavajiciho loterijniho zakona s evropskym pravem.
Dne 20. listopadu 2013 bylo zaslanim tzv. formalniho upozornéni zahajeno s CR fizeni pro poruseni
Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU), tzv. infringement.

EK poukazuje zejména na ustanoveni § 1 odst. 7 loterijniho zdkona, podle néjz Ize povoleni

k provozovani hazardnich her na dalku udélit pouze pravnické osobé se sidlem na Gzemi CR,

a ustanoveni § 4 odst. 4 loterijniho zdkona zakazujici zahrani¢ni kapitalovou Gcast v podnicich, které
7adaji o povoleni k provozovani sazkovych her v CR. Podle vyjadieni EK nejsou tato ustanoveni
slucitelna se zakladnimi zasadami volného pohybu sluzeb, volného pohybu kapitalu a svobody
usazovani podle ¢lankd 56, 63 a 49 SFEU.

EK své vytky prezentovala jiz v rdmci tzv. Pilotniho projektu EU ¢. 1106/10/MARK. Toto Fizeni
predchéazi oficidlnimu fizeni pro poruseni SFEU a EK si v rdmci tohoto fizeni v podstaté ovéruje své
domnénky a poklada clenskym statdim otazky. Na zakladé jejich odpovédi se rozhodne, zda fizeni
pro poruseni SFEU zahaji. Poté EK své vytky zopakovala i v rdmci notifikacni procedury k vladnimu
navrhu zdkona o provozovani sazkovych her (2011/359/CZ) podle smérnice 98/34/ES o technickych
notifikacich.

Pravé v navaznosti na EK uplatnéné vytky ulozZila vidda usnesenim ¢. 173 ze dne 13. bfezna 2013
ministru financi predlozit navrh zakona o provozovani sazkovych her, ktery bude plné slucitelny
s pravem EU a se zavéry notifikacni procedury.

EK je toho nazoru, ze CR doposud dostate¢né neprokazala, Ze pozadavek na stalé provozovny nebo
zakaz zahrani¢niho kapitalu jsou nezbytné a/nebo pfimérené pro dosazeni sledovanych cil(.

CR v ramci probihajiciho fizeni informovala EK o pfipravé nového zakona, ktery by mél zapracovat ji
uplatnéné vytky. Soucasné byla EK informovana, Ze v ndvaznosti na vysledky této studie vyskytu
hazardniho hrani v CR a jeho dopadii dojde k pfehodnoceni jednotlivych stanovenych podminek

a k jejich transparentnimu nastaveni, a to na zakladé principu rovnych podminek, tj. podminky
budou nediskriminacni a budou platit pro vSechny subjekty stejné.

S ohledem na vyse uvedené je nutné pfistoupit k pfijeti nové legislativy co nejdrive. V opacném
pFipadé se CR vystavuje nebezpeti odsouzeni ze strany Soudniho dvora Evropské unie (SDEU)
a uloZeni nemalych financnich sankci.

8.2 Regulace na obecni urovni

Klicovym nastrojem omezovani dostupnosti na obecni Grovni jsou OZV, na jejich zakladé obce
mohou casové i mistné omezit provozovani nékterych typl hazardnich her v souladu s § 50 odst. 4
loterijniho zakona. Jde o hry typu VHP, VLT, LLS, jiné technické hry (tj. sdzkové hry podle § 2 pism. j)
a § 50 odst. 3), sazkové hry v kasinu, karetni hry a bingo. Obec ma povinnost informovat MF

o vydani OZV regulujici sazkové hry do 15 dni od jejiho schvéleni zastupitelstvem, avsak neni

166



stanovena sankce pfi nedodrzeni této informacni povinnosti. Do r. 2011 mély obce v loterijnim
, v v , , 66 . .

zakoné explicitné stanovené pravo regulovat pouze VHP.” Jejich pravomoc se manifestovala ve

dvou ohledech:

1. obecni Grady udélovaly (a stale udéluji) v prenesené plsobnosti povoleni k provozovani VHP
(jde tedy o delegovany vykon statni spravy, na ktery by volené organy samospravy nemély mit
vliv),

2. obcim bylo od r. 1998, kdy se Uprava provozovani VHP dostala do dnesni podoby, pfiznano
pravo regulovat VHP prostiednictvim OZV.

Uz pred r. 2011, ale zejména v r. 2011 a nasledujicich letech prudce narostl pocet OZV regulujicich
provoz nejen VHP, ale EHZ obecné. Tyto OZV se tykaly jak udélovani novych povoleni, tak EHZ jiz
provozovanych.

Tuto pravomoc obci regulovat ve svém obvodu nejen VHP, ale i dalsi EHZ potvrdilo v r. 2011
nékolik judikata US. Prvnim rozhodnutim byl nalez®”, kterym US zamitl navrh Ministerstva vnitra na
zruSeni OZV mésta Chrastavy z r. 2009, v niz byl explicitné zakotven zakaz IVT. Ministerstvo vnitra ve
svém navrhu na zruseni této OZV prevzalo argumentaci MF, Ze obce nemaji pravomoc IVT
regulovat. US véak tento pravni nazor odmitl, platnost OZV potvrdil a své rozhodnuti odGvodnil
podobnosti mezi IVT a VHP.

Tuto pozici US potvrdil a dale rozved! v nalezu®, kterym zamitl navrh MV na zru$eni OZV mésta
FrantiSkovy Lazné z r. 2010, ktera zakazala provoz vsech technickych zafizeni na Gzemi obce

s vyjimkou jedné adresy. Zde US dovodil, Ze pravomoc obci regulovat sazkové hry narusujici verejny
poradek vyplyva pfimo z Ustavné zaruceného prava obci na samospravu.

Dalsi a konec¢né potvrzeni pravomoci obci regulovat sazkové hry povolované MF predstavoval
nalez®, kterym US odmitl navrh na zrudeni OZV mésta Kladna. Od té doby jiz Ministerstvo vnitra
zadny dalsi navrh na zruseni OZV regulujici sazkové hry nepodalo.

V mezicase pfipravovana a pfijata tzv. Farského novela loterijniho zdkona (zédkon ¢. 300/2011 Sb.)
zavedla pfechodné obdobi do 31. 1. 2014, po jehoz uplynuti mély obce ziskat pravomoc regulovat
i EHZ povolena do 31. 12. 2011 (¢l. I. bod 4 Farského novely). PGvodnim Gcelem této novely bylo
obcim tuto pravomoc zakonem udélit co nejdfive po uplynuti prechodného obdobi, ve skute¢nosti
tuto pravomoc oddalila vzhledem k pfedchozim nalezm US z r. 2011 uvedenym vyse.

Na ¢I. I bod 4 Farského novely podalo nékolik obci v ¢ervnu 2012 u US komunalni Gstavni stiznost.
V dubnu 2013 jim dal US ve svém nalezu’ za pravdu a napadané ustanoveni zakona zrusil. Tim padl
pravni ddvod, pro ktery byla odlozZena ucinnost fady OZV obci vztahujicich se na IVT povolené na
Uzemi obci v pfedchozich letech.

Stale vSak plati, Ze po vydani restriktivni OZV musi povoleni zrusit MF, jez povoleni vydalo. MF
pribézné zahajuje spravni fizeni o zruseni povoleni na EHZ, ktera jsou v provozu v rozporu s OZV.
Vzhledem k tomu, Ze pocet obci s OZV regulujicich hazard a zmén existujicich OZV v r. 2013
pfibylo, bylo MF touto agendou na konci r. 2013 a na pocatku r. 2014 zavaleno. To v praxi vedlo

k tomu, ze fada EHZ v tomto obdobi byla provozovana v rozporu s aktualnimi OZV. Aby predesel
pretizeni MF spravnimi fizenimi po nalezu US z dubna 2013, navrhl tehdej$i ministr financi jako
poslanec novelu loterijniho zakona, kterou by vSechna povoleni, jez jsou v rozporu s OZV,
automaticky zanikla ke konci Gnora 2014. Navrh véak Parlament CR nestihl projednat kvdili
rozpusténi snémovny v srpnu 2013.

Provozovatelé EHZ se regulaci, resp. snizeni poctu povoleni na provoz EHZ, brani. Vyrazné se v této
véci angazuje Sdruzeni provozovateld centralnich loternich systém0 (SPELOS) jako zastresujici

5 Nékteré obce regulovaly nejen VHP, ale i dal$i EHZ podle § 50 odst. 4 loterijniho zakona jiz pred r. 2011. Judikatura US jim
v tomto ohledu dala za pravdu.

 sp. zn. PI. US 29/10 ze dne 14. 6. 2011

® sp. zn. PI. US 56/10 ze dne 7. 9. 2011

% sp. zn. PI. US 22/11 ze dne 27.9. 2011

" sp. zn. PI. US 6/13 ze dne 2. 4. 2013
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organizace provozovatell. Jejich zastupci argumentuji mj. vypadkem pfijm0 obecnich rozpoctd,
hrozbou Sifeni cerného hazardu a zvyseni nezaméstnanosti jako negativnimi dlsledky zakazl. Jako
alternativu nabizeji samoregulaci, zaloZzenou na vzajemné dohodé mezi obcemi a provozovateli.”*

MF ze své pozice regulatora sleduje nové vydavané OZV a rozsah jejich plsobnosti mimo jiné
proto, aby mohlo konat svou regulatorni funkci a odebrat licence sézkovym hram, kterych se OZV
tykaji. Do r. 2011 obce vydavaly OZV regulujici predevsim provoz VHP, jejich pocet dosahl cca

60. V letech 2011-2012 narostl pocet vyhlasek regulujicich i provoz jinych EHZ. Pocet

tzv. prohibi¢nich vyhlasek, jimiz obce zcela zakazuji provozovani EHZ na svém tzemi, v r. 2012
dosahl 59 — viz graf 8-1. Podle dosavadniho vyvoje Ize pfedpokladat, Ze se bude pocet OZV
regulujicich hazard nadale zvySovat. Narlst poctu vydavanych OZV je zfejmym projevem toho, ze
na narodni Urovni je ur¢eno pouze nékolik malo regulacnich parametr(i pro provoz hazardnich her
(j. vyse sazek, pomér vlozeno/vyplaceno a nékolik dalsich parametr( upravujicich provoz sazkovych
her v provozovnach se zvlastnim rezimem a v kasinech). Obce tedy prejimaji roli mistniho
regulatora v oblasti dostupnosti nékterych typd hazardnich her. Zatézuje se tim vSak obecni politika
a sprava, uvoliuje se prostor pro korupci, vytvareji se nestejné podminky pro provozovani
hazardnich her v rliznych obcich apod.

graf 8-1: Mnozstvi a typ OZV v CR v obdobi 2009-2012
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Prohibice EHZ a Prohibice Regulace EHZ  Regulace EHZ Reguace Regulace pouze Regulace ostatni
sézkovychher v nékterych EHZ (mistoi ¢as)  (misto nebo ¢as) nékterych EHZ VHP (reklama jiné hry)
kasinu (napr. EMR, IVT) (napr. EMR, IVT)

m 2009 ®2010 © 2011 @ 2012

Zdroj: MF (2013)

8.3 Zkusenosti s regulaci hazardniho hrani na
obecni urovni

V r. 2013 realizovalo NMS 2 studie zamérené na zkuSenosti obci se sézkovymi hrami a jejich
regulaci. V obdobi cerven—prosinec 2013 probéhl on-line dotaznikovy prizkum, kterého se
Ucastnilo 564 obci (Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zavislosti, 2013a). Druhou
studii realizovalo NMS ve spolupraci s agenturou ppm factum research v obdobi listopad—prosinec
2013. Slo o sérii 5 pripadovych studii, které s vyuzitim kvalitativnich i kvantitativnich metod sbéru
dat detailnéji dokreslily vysledky predchoziho dotaznikového priizkumu (Narodni monitorovaci
stredisko pro drogy a drogové zavislosti and ppm factum research, 2014b).
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Prvni z prazkuma provadénych NMS na téma regulace hazardu v obcich probihal formou on-line
dotazniku na webovém portalu NMS drogy-info.cz. Zadost o zapojeni do priizkumu byla rozeslana
prostfednictvim Svazu mést a obci CR, manazert prevence kriminality a krajskych protidrogovych
koordinatord. Dotaznik vyplfiovaly osoby zodpovédné za problematiku hazardnich her v obci ¢i s ni
seznamené, v mensich obcich to byli asto starostové, ve vétSich obcich pfislusni pracovnici
obecnich/méstskych Gradd. Dotaznik vytvoreny pro Ucely studie obsahoval 51 polozek tykajicich se
nabidky hazardnich her v obci, regulacnich a dalSich opatreni véetné vydavani OZV, problém{
spojenych s hazardnimi hrami a vlivu regulace na vyskyt téchto problémi a zakladnich
demografickych Gdajl o obci. Zjistované Udaje mély jednak exaktni charakter (napf. pocet EHZ,
provozoven, obyvatel v obci), jednak charakter hodnoceni na definované skale (vyskyt jevi
souvisejicich s existenci hazardniho hrani v obci, vliv OZV na sledované jevy apod.) a nebyly dale
ovérovany.

Na zadost reagovalo 564 obci, z nichz 75 dotaznik nevyplnilo, protoZe se hazard na jejich Uzemi

v daném obdobi nevyskytoval. Celkem bylo vyplnéno (Uplné ¢i ¢astecné) 489 dotaznik(, z toho

v 6 pripadech duplicitné za tutéz obec a ve 48 pfipadech nebyl dotaznik dokoncen. Do analyzy tedy
vstoupilo 435 obci, které dotaznik dokoncily. Primérny pocet obyvatel obci v souboru dosahl
7235 (min. 5, max. 378 327). Vétsina obci patfila do skupiny s po¢tem obyvatel nizsim nez 2 tis.
obyvatel (59,3 %), ve skupiné obci s poctem obyvatel nad 10 tis. bylo 14 % souboru. V obcich
analyzovaného souboru Zilo pfiblizné 30 % obyvatel CR - tabulka 8-1. Ve srovnani se situaci v celé
CR se prazkumu Géastnil vyssi podil vétsich sidel. Soubor nebyl vybran nahodné, obce se do
prazkumu nominovaly samy po pfipadném obdrzeni zadosti, proto zastoupeni obci podle
jednotlivych kraji neodpovida redlnému stavu. Priizkumu se zUcastnily obce ze vsech krajd kromé
Karlovarského, nejpocetnéji byly zastoupeny kraje Jihomoravsky a Plzerisky s 27,4 %, resp. 23,4 %
obci v souboru - tabulka 8-2.

tabulka 8-1: Pocet obci a obyvatel v souboru podle velikosti obci

. . . Podil obci Podil obci - Pocet Podil obyvatel
Pocet obyvatel Pocet obci (%) platné odpovédi (%) obyvatel (%)
Do 1999 249 57,2 59,3 161 034 5.3
2000-4999 63 14,5 15,0 196 876 6,5
5000-9999 49 11,3 11,7 343 939 11,3
10 000 a vice 59 13,6 14,0 2 336 686 76,9
Celkem platné 420 96,6 100,0 3038535 100,0
odpovédi
Bez odpovédi 15 34 - - -
Celkem 435 100,0 - - -

Zdroj: Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zdvislosti (2013a)
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tabulka 8-2: Obce v souboru podle krajii

Kraj Pocet Podil (%)
HI. m. Praha 1 0,2
Stfedocesky 26 6,0
Jihocesky 18 41
Plzensky 102 234
Karlovarsky 0 -
Ustecky 15 34
Liberecky 54 12,4
Kralovéhradecky 5 11
Pardubicky 31 71
Vysocina 9 21
Jihomoravsky 119 27,4
Olomoucky 2 0,5
Zlinsky 2 0,5
Moravskoslezsky 40 9,2
Neuvedeno 11 2,5
Celkem 435 100,0

Zdroj: Ndrodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zdvislosti (2013a)

Nabidku hazardnich her uvedlo v dobé konani prizkumu 243 z celkovych 435 obci (55,9 %), ve
kterych se nachazelo:

70 kasin ve 26 obcich (max. pocet 19 v jedné obci);

2198 heren ve 155 obcich (max. pocet 377 na Uzemi jednoho krajského mésta);

875 provozoven ve zvlastnim provoznim rezimu ve 201 obcich (max. pocet 46 v jedné obci);
celkovy pocet tfi typl provozoven jmenovanych vysSe (tedy mimo sazkovych kancelafi) dosahl
3143 v 232 obcich (max. pocet 414 v jedné obci);

celkem bylo nahlaseno 8623 VHP (max. 705 v jedné obci), 17 693 VLT (max. 4803 v jedné obci)
a 2585 jinych EHZ typu ruleta, elektronické kostky apod. (max. 658 v jedné obci); celkovy pocet
EHZ dosahl 28 901 kust (max. 4876 v jedné obci);

524 sazkovych kancelafi ve 107 obcich (max. 80 v jedné obci).

Obce mély potize pfi vycisleni poctu provozoven a pfistroj(, jejichz schvalovani nespada do jejich
kompetence (tj. EHZ povolovanych MF). Pocet témér 29 tis. EHZ predstavuje necelych 40 % nabidky
EHZ v celé CR

Z celkového poctu 435 analyzovanych obci vydalo v souvislosti s regulaci hazardnich her OZV

127 (29,2 %) obci. Z nich bylo 107 obci, v nichz se vyskytuje nabidka hazardnich her (tj. 44 %

z celkem 243 obci s nabidkou hazardnich her). Vétsina (53,5 %) vydala pouze jednu OZV, jsou vsak
obce, které reguluji ve znacné mire a pfijaly jiz nékolikatou OZV ¢i jeji novelu. Nejcastéji obce
reguluji misto provozovani (86 %) nebo cas (38 %). Jiné aspekty jako Uplny zakaz sdzkovych her,
reklama, vymezené druhy povolenych her apod. upravuje 16 % obci.

OZV nevydalo 308 obci z analyzovaného souboru. Dlvody pro nevydani OZV byly rGznorodé.
Nejcastéjsim divodem byla absence problémU souvisejicich s hazardnim hranim, jak uvedlo 91 obci
(37,4 % z 243 obci, kde se hazard vyskytuje). Dalsimi dlvody byla obava z vyskytu nelegalnich heren
(34 obci), resp. pievaha pfinosl nad negativy (20 obci), coz odpovida 14,0 %, resp. 8,2 % obci

s pritomnosti hazardu a 25,0 %, resp. 14,7 % obci, které hazard nereguluji i pres jeho pfitomnost.
Mezi dalSimi dGvody pro neregulovani byly uvedeny napf. nejednotny nazor v obecnim
zastupitelstvu, nizkd vymahatelnost OZV (neexistence obecni policie), samovolny Ustup problému.

Celkem 76 (17,5 %) obci odpovédélo, ze ma program nebo vyviji aktivity cilené smérované vici
hazardnimu hrani. Velka ¢ast téchto odpovédi se tykala opét OZV, kontrolnich opatfeni, dodrzovani
verejného poradku, kamerového systému apod. Jen ojedinéle hlasily obce podporu sluzeb pro
patologické hrace nebo realizaci preventivniho programu, napf. zapojeni do projektu ProGam.cz -
blize viz kapitolu Preventivni opatfeni, str. 179.
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Byl sledovan vyskyt vybranych problémi souvisejicich s hranim sazkovych her pred a po vydani
02zV. Slo napfiklad o vyskyt opilosti v hernach, ruseni vefejného poradku, hrani piijemct socialnich
davek, vyskyt provozoven v SVL, provozovani prostituce a uzivani nelegéalnich drog. Respondenti
odpovidali na skale nikdy (1 bod), zfidka (2), ¢asto (3), velmi casto (4 body) - tabulka 8-3.

Na jednotlivé otazky tykajici se vyskytu sledovanych problém( pred i po vydani OZV odpovédélo
62-80 obci. Podle obci dosSlo po vydani OZV ke zlepseni ve vsech sledovanych ukazatelich

s vyjimkou ukazatell vyskyt provozoven s hazardem v SVL a provozovani prostituce v blizkosti
provozoven. K nejvétsimu zlepSeni doslo v ukazatelich ruseni vefejného poradku v okoli
provozoven a hrani déti a mladistvych — 0 0,5, resp. 0,4 bodu priimérného skére. Tato skupina obci
s OZV celkové hodnotila vyskyt problém0 jako zavaznéjsi nez obce bez OZV a u nejcastéjsich
problémd, jako jsou vyskyt opilosti v provozovnach, hrani pfijemct socialnich davek a ruseni
vefejného poradku v okoli provozoven, dosahoval primér pred OZV k hodnoté 3.

tabulka 8-3: Pocet obci podle dopadti OZV a rozdil v primeérném skére vyskytu vybranych problémd souvisejicich
s hazardnim hranim v obci pred a po zavedeni OZV (Dotaznikovy priizkum na téma regulace, NMS, 2013)

Pocet obci Priimérné skére
> Pramér
Problém E E ' > rozdilu
c c e N >
@ 0 N £ ) N skére
> by ) (0] Eo] o
o) 2 ) > 2 o
&~ RN Q 8 s a
Ruseni verejného
poradku v okoli 33 1 46 80 2,6 21 0,5*
provozoven
Hrani osob-prijemcd 15 1 52 68 28 24 0,3*
socialnich davek
Vyskyt provozoven
v SVL nebo v jejich 3 53 0 56 14 13 01
okoli
Nasilna trestna Cinnost
v provozovnach nebo 12 1 60 73 1,9 1,7 0,2*
v jejich okoli
Majetkova kriminalita
v provozovnach nebo 14 1 59 74 2,1 1,9 0,2*
v jejich okoli
Proyozov?lnl prostituce 2 0 68 70 12 11 0,0
v blizkosti provozoven
Hrani déti a
mladistvych (osob do 24 1 47 72 1,8 14 0,4*
18 let)
Nalevani alkoholu 13 0 60 73 19 17 02
détem a mladistvym
Vyskyt opilosti 12 0 60 72 28 26 0,2*

v provozovnach
Nadmérna konzumace
drog v provozovnach 10 0 52 62 19 17 0,2*
nebo jejich okoli
Drogova kriminalita
Vv provozovnach nebo 7 1 53 61 1,8 1,7 0,1*
v jejich okoli
Pozn.: Respondenti odpovidali na skale nikdy (1 bod), zfidka (2), ¢asto (3), velmi casto (4 body). * Rozdil je statisticky
vyznamny na hladiné p < 0,05.
Zdroj: Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zdvislosti (2013a)

Zavedeni OZV mélo podle respondentl v jednotlivych obcich spise negativni vliiv v podobé snizeni
poctu pracovnich mist a snizeni pfijmu do obecniho rozpoctu. Spise nebo rozhodné pozitivni vliv
mélo vydani OZV ve vétsiné obci na Uroven traveni volného casu, vzhled vefejného prostoru,
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kulturni vyziti, turisticky ruch, sportovni aktivity, obecni infrastrukturu nebo zvyseni poétu obyvatel
- tabulka 8-4.

tabulka 8-4: Vliv OZV na sledované jevy v obci

Rozhodné . e o Spise Rozhodné
A Spise pozitivni ., . Celkem
Sledovany jev pozitivni negativni negativni
. Podil . Podil . Podil N Podil N Podil

Pocet %) Pocet %) Pocet %) Pocet %) Pocet %)
Uroven traveni 5 11,9 29 69,0 4 95 4 95 42 1000
volného ¢asu
Vzhled
verejného 10 20,4 33 67,3 6 12,2 0 0,0 49 100,0
prostoru
Kulturni vyziti 4 13,8 19 65,5 1 34 5 17,2 29 100,0
Turisticky ruch 1 53 12 63,2 4 21,1 2 10,5 19 100,0
Sportovni 4 148 17 630 4 148 2 7.4 27 100,0
aktivity
Obecni
. 3 20,0 9 60,0 2 13,3 1 6,7 15  100,0
infrastruktura
Pocet obyvatel 1 16,7 3 50,0 0 0,0 2 333 6 1000
Prijem do 9 176 13 255 21 412 8 157 51 100,0
rozpoctu obce
Mnozstvi 0o 00 3200 9 600 3 200 15 100,0

pracovnich mist
Zdroj: Ndrodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zavislosti (2013a)

Pfi interpretaci vyse uvedenych vysledk tykajicich se dopadi OZV je potieba vzit v Gvahu
rozdilnou socioekonomickou situaci v obcich, rozdily ve zplsobu a mife regulace a skutecnost, ze
nabidka hazardnich her v obci nemusi odpovidat platné OZV vzhledem k tomu, Ze v dobé konani
tohoto prizkumu byla v obcich v provozu fada zafizeni povolena MF v rozporu s platnou OZV -
blize viz kapitolu Regulace na obecni Urovni, str. 166.

Podle oslovenych zastupcl obci se reakce na prijeti OZV rliznily. Zatimco hraci a provozovatelé
provozoven reagovali na pfijeti OZV vesmés negativné, ostatni obcané a organy statni spravy
reagovali rozhodné nebo spise pozitivné.

tabulka 8-5: Reakce na prijeti OZV

Rozhodné - e . Spise Rozhodné
A Spise pozitivni . - Celkem

Reakce ze pozitivni negativni negativni
strany ; : : . p

Pocet P(z;)l)l Pocet P(z;:)l Pocet PCE:Z)I Pocet Pcz;)l)l Pocet P(zf;ol)l
Provozovateld 113 7 93 37 493 30 40,0 75 100,0
sazkovych her
Hract 0 0,0 2 91 16 72,7 4 18,2 22 100,0
Organd statni 23 469 23 469 1 20 2 41 49 100,
spravy
Obcanl 32 48,5 33 50,0 1 15 0 0,0 66 100,0
Jinych skupin 3 50,0 3 50,0 0 0,0 0 0,0 6 1000

Zdroj: Ndrodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zdvislosti (2013a)

Druhou studii realizovanou NMS ve spolupraci s agenturou ppm factum research v obcich byla
studie ve vybranych 5 obcich CR formou pfipadovych studii (Narodni monitorovaci stredisko pro
drogy a drogové zavislosti and ppm factum research, 2014b). Studie byla provadéna na konci

r. 2013 v obcich Klasterec nad Ohfi, As, Iiiéany, Znojmo a Blansko. Cilem studie bylo ziskat
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komplexni popis situace v oblasti hazardniho hrani v obcich s rliznou mirou regulace od Uplného
zakazu po zadnou regulaci.

Setfeni v téchto obcich mélo dvé faze. Prvni faze zahrnovala $etieni formou face-to-face
hloubkovych rozhovor(i vyskolenych tazatell s respondenty, kterymi byli zastupitelé obci,
pracovnici povérenych odbor(, zastupci statni a obecni/méstské policie, pracovnici pomahajicich
programu a neziskovych organizaci, provozovatelé heren. V kazdé obci bylo realizovano minimalné
10 hloubkovych rozhovord. S ohledem na specifika dotazovanych skupin byly pfipraveny 4 varianty
rozhovoru: pro zastupitele, pro zastupce policie, pro provozovatele heren a pro socialni pracovniky.
Druha faze studie zahrnovala:

Dotaznikovy prizkum na vzorku 50 osob v kazdé obci. Byly osloveny predevsim osoby bydlici
v okoli heren.

Navstévy heren vyzkumnikem jako fiktivnim navstévnikem (tzv. mystery navstévy) a navazujici
rozhovory s obsluhou. V kazdé obci byly navstiveny 2 herny po predchozim souhlasu majitele.
Dotaznikovy prizkum mezi 10 hraci oslovenymi v hernach.

Regulace hazardnich her je v obcich v soucasné dobé velice zivé a dynamické téma. Po rozhodnuti
Ustavniho soudu v dubnu 2013 a potvrzeni pravomoci regulovat EHZ doslo k pfijimani OZV

aiv prlbéhu samotného Setreni dochéazelo k podstatnym zménam pristupu odborné i laické
verejnosti k dané problematice. Ve vétsiné obci se respondenti shodovali, ze jde primarné

o politické téma, kde se stfetavaji rizné zajmové skupiny, jako jsou provozovatelé, zastupitelé,
laickd a odborna verejnost. Problémové hrani bylo v obcich vnimano v kontextu ostatnich socialné
negativnich jev(, jako jsou vyskyt uzivani drog, zadluzenost, prostituce, ilegalni sbér kovl apod.

Postoje obci (zastupitell a zastupcli méstského Gradu) byly v souladu s momentalnim zplsobem
regulace v dané obci. Nazory pomahajicich pracovnikd se napfi¢ obcemi shodovaly — podle nich je
nutné hazardni hrani vyrazné regulovat, zakaz hazardu podle nich problém neresi, nejdllezitéjsi je
prevence a dostupnost sluzeb, které jsou na tuto problematiku zaméreny. Provozovatelé regulaci
do urcité miry vesmés schvalovali a byli ochotni spolupracovat s Gfady i s policii. Vyssi miru
regulace az prohibici sdzkového hrani napfi¢ obcemi prosazovali obcansti aktivisté.

8.3.2.1 Ricany

Ri¢any jsou mésto ve Stredoceském kraji se 14 tis. obyvateli. Ve mésté je nizkad nezaméstnanost,
velka ¢ast obyvatel dojizdi za zaméstnanim do blizké Prahy.

Ri¢any jsou piikladem obce, ktera zvolila cestu mirné regulace a nepsanych dohod s provozovateli.
Mésto reguluje formou OZV zejména mista provozovani hazardnich her v zavislosti na vzdalenosti
od vefejnych budov, jako jsou napf. skoly. Podle zastupitelll mésta i provozovateld existuji dohody
nestanovené v OZV, napf. omezeni jakékoliv svételné reklamy a dodrzovani poradku v okoli heren
vyménou za non-stop provoz. V listopadu 2013 se ve mésté nachazelo 6 heren a nékolik
provozoven se zvlastnim rezimem. Podle dostupnych tdajd v obci podnikalo 7 provozovatel(, ktefi
provozovali pfiblizné 70 EHZ. Vétsina provozoven se nachézela v ulici Cernokostelecka, které se Fika
Jficanska Stodolni”. Rocni pfijem z provozovani sazkovych her do obecni pokladny je 2-3 mil. K¢.
Pocet heren a EHZ ve mésté kontinualné klesa.

Provozovatelé heren a provozovatelé diskoték a klubU vytvofili neformalni sdruzeni, které
spolupracuje s vedenim mésta a méstskou polici na zvySeni bezpelnosti v provozovnach a jejich
okoli (instalace kamerového systému, zfizeni preventivnich hlidek) a sponzoruji kulturni a sportovni
aktivity ve mésté vymeénou za tolerantni pfistup mésta k provozovani sazkovych her. Mésto si také
klade urcité podminky, které ale nezanasi do OZV. Jednou z nich je, Ze provozovatelé nesméji
podminovat podavani alkoholu hrou na EHZ a nabizet alkohol ke hie zdarma. Dodrzovani téchto
podminek neni vzdy striktni, sami provozovatelé potvrzuji jejich obcasné poruseni.

Vnimani hazardnich her ze strany obyvatel mésta, zejména osob blizkych problémovym hracam, je
kriti¢téjsi nez pohled obecnich politik(i. Kromé dopad(i problémového hrani obyvatelé upozornuji
napf. na zavislost méstského rozpoctu na prijmech z hazardu nebo reklamni akce provozovatel(,
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ktefi posilaji hra¢dm SMS zpravy s nabidkami kreditu zdarma a nékterym obcanlm vadi také non-
stop provoz heren.

Podle policie a zastupitel( tvofi velkou ¢ast hraca obyvatelé ubytoven pro pracujici, pro které je
hrani v herné zplsobem traveni volného ¢asu. Podle obc¢anu se naopak vétsina hracl rekrutuje
z fad starousedlikd. Ve vzorku hraci, vétsinou délnickych profesi, bylo prekvapivé mnoho zen
(4z6).

Z vyzkumu vyplynulo, Ze zastupitelé mésta jsou presvédceni, Ze pfistroje jiz povolené MF nelze

v soucasné dobé zakazat a je nutno vyckat na vyprseni licence. K zpfisnéni regulace nebyli zastupci
mésta ani provozovatele zatim vyzyvani. Soucasny stav nevnimaji jako alarmujici ani zastupci
preventivnich sluZeb a policie. Nazory obyvatel na regulaci hazardnich her jsou nékdy vice ovlivnény
diskuzi v médiich nez mistnimi potfebami. Silny odmitavy postoj vici hazardnim hram zastavaji
predevsim rodiny a blizci hracd, ktefi byvaji nékdy oznacovani jako aktivisté nebo podivini, coz vede
k jejich castecné diskreditaci. Ve mésté neexistuje koncepce reseni problém zplsobenych
hazardnim hranim ani |éCebna nebo preventivni sluzba zamérena na tuto oblast. V hernach ve
mésté je realizovan ProGam.cz — blize viz kapitolu ProGam.cz, str. 180.

8.3.2.2 Klasterec nad Ohri

Klasterec nad Ohfi je mésto v Usteckém kraji s 15 tis. obyvateli. Na Gzemi mésta se vyskytuji
socialné vyloucené lokality (SVL).

Ve mésté se v listopadu 2013 nachazelo 20 provozoven se 64 VHP a kolem 100 IVT. Herny provozuji
vétsinou firmy se sidlem v Praze, jejich zaméstnanci jsou &asto cizinci (prevazné vietnamské
narodnosti), provozovny se zvlastnim rezimem vlastni vétSinou mistni obyvatelé. Pfijmy z hazardu
do obecniho rozpoctu ¢ini ro¢né priblizné 8 mil. K&, coz predstavuje cca 5 % rozpoctu.

Podle provozovatelll i zastupcl verejnosti dochazi k nardstu poctu heren a zejména téch, kde
dochézi k porusovani pracovné-pravnich vztaht: ,Pfibyly hlavné herny, kde neni jasny majitel

a pracuji tam Vietnamci. Jsou to bili koné, fidi je nékdo odjinud. Neplati za né socialni a zdravotni,
neumi Cesky. Kdyz pfijde kontrola, na par dnd to zavrou, pracovnici zmizi. Za par tydn( to tam
oficialné otevre jina firma s jinymi pracujicimi Vietnamci. Ti tam bydli, pracuji a spi. Jsou to vétSinou
zadluzeni lidé, co musi délat cokoliv, aby splatili sv(ij dluh ve vlasti. Funguji tady prakticky jako
otroci.”

Klasterec se fadi k méstim s liberdlnim postojem k hazardu a mirnou regulaci. V prabéhu
poslednich let byla pfijata jedna OZV zakazujici svételné reklamy, o dalSim legislativnim omezeni se
neuvazuje.

Podle zastupcl mésta, policie a nékterych socialnich sluzeb nepredstavuje hazard zasadni problém
kromé majetkové kriminality. Za hlavni problém jsou povazovany drogy. Policie, kontrolni organy

a organy socialné pravni ochrany déti fesi v souvislosti s hazardem hrani mladistvych, hrani osob na
socialnich davkach a provoz neregistrovanych EHZ. Zastupci mésta spolu s provozovateli se také
shoduji na tom, ze hazard je dllezitym zdrojem penéz do rozpoctu a Ze prisna regulace by nevedla
k redukci problémového hracstvi, nebot” hraci by za hazardem jezdili do okolnich mést. Obec se
obava rovnéz Ubytku pracovnich mist.

Kritictéjsi postoj k regulaci maji obyvatelé mésta a néktefi zastupci odborné verejnosti. Podle nich je
argument o pfijmu do obecniho rozpoctu naduzivan pfi diskuzich o regulaci hazardniho hrani.
Podle socialniho pracovnika jde o penize, které pochazeji od nékolika jedincli postizenych
problémovym hranim, provozovani hazardnich her je ,kSeft s chudobou”, na ktery jsou dale
navazany lichva, vysoké najemné v ubytovnach pro socialné slabé.

Hradi pochéazeji ze Sirokého spektra obyvatel mésta a socialnich skupin. Podle prizkumu
provedeného v hernach a mezi hradi hraji dopoledne predevsim socialné slabsi a nezaméstnani
obyvatelé mésta, vecer naopak pfibyva osob z fad podnikajicich a pracujicich.

Pfi Gvahéach o regulaci se radni zajimali o situaci jinde a zalekli se vzniku cernych heren a odlivu
hracd do okolnich mést s liberalnéjsim pristupem. O zméné OZV neuvazuji. Vnimani obcanl je
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kritictéjsi, 90 % dotazanych se vyslovilo pro pfisnéjsi regulaci. Provozovatelé vidi v regulaci netcinny
nastroj a zddraznuiji riziko narlstu poctu nelegélnich heren.

Legislativa v oblasti hazardu je pro obec neprehledna, zejména v oblasti odvod{l a poplatk(.
V minulosti vedlo mésto spor o spravni poplatky za provozovani IVT, protoze nebylo jasné, zda se
plati za koncovy terminal nebo za centralni systém. Spor obec vyhrala.

8.3.23 As

AS je mésto s 13 tis. obyvateli a nachazi se v Karlovarském kraji u hranic s Némeckem. V blizkosti
ASe je nékolik hrani¢nich prechod(l a fada obyvatel dojizdi za praci do Némecka. Mnoho Némc

klientelu a vyuzivajicich pfihrani¢ni ruch.

V ASi se v listopadu 2013 nachéazelo 18 heren a 2 kasina s celkem 283 EHZ. Herny se nachazely

v centru mésta, na hlavni tfidé a podél komunikace smérem do Némecka. Vétsinu heren
provozovali obéané vietnamské narodnosti, mnozi Spatné hovofici cesky. Obecni pfijmy z hazardu
dosahuji 20 mil. K¢ rocné a tvofi 10 % rozpoctu obce.

AS je méstem s ¢astecnou regulaci a pomérné vysokou dostupnosti hazardu. Provozni doba heren
je omezena OZV maximalné do 23 hodin (v patek a v sobotu do 24 hodin). Provozovny

s kamerovym systémem mohou pozadat o vyjimku prodlouzeni provozni doby do 2. hodiny ranni.
Dalsi OZV zakazuje propagaci sézkového hrani umisténou na hernach.

AS se dlouhodobé zasazuje o regulaci hazardniho hrani, je jednim ze zakladajicich ¢lend Sdruzeni
mést a obci proti hazardu. Starosta dlouhodobé prosazuje regulaci hazardu a na Uzemi mésta
planuje pocet heren a EHZ sniZit.

vevs

povazovany uzivani a distribuce drog a prostituce na vefejnych mistech, ale herny c¢asto slouzi jako
zazemi téchto aktivit. Proto jsou zastupci mésta, policie i ob¢ané spiSe pro restriktivni pristup

v regulaci hazardnich her, coZ vnimaji provozovatelé jako diskriminacni. Obyvatelé mésta vitaji
regulacni snahy mésta a vsimaji si pozitivnich zmén v souvislosti s regulaci.

Ve mésté existuje nabidka rady socialnich sluzeb a program NNO, ale zadny z nich neni zaméren
na problematiku hazardniho hrani. V Asi pusobi o. s. Kotec, které poskytuje prevazné adiktologické
sluzby a problémové hracstvi predstavuje jen okrajovou oblast prace.

8.3.2.4 Blansko

Mésto Blansko s témér 21 tis. obyvateli se nachazi v severni ¢asti Jinomoravského kraje.
Nezaméstnanost v Blansku se pohybuje okolo 8 %, coz je srovnatelné s celorepublikovym
priimérem, zaméstnanosti napomaha dobra dopravni dostupnost Brna.

V listopadu 2013 bylo v obci 5 heren a 134 EHZ. Herny nebyly soustfedény v jedné ¢asti mésta.
Pracovnici terénnich programi pro uzivatele drog povazuji za problém umisténi heren v blizkosti
ubytoven pro socialné slabé. Jedna herna se nachézi v blizkosti stfedni skoly, coz je podle zastupct
mésta v rozporu se zakonem a domnivaji se, Ze MF, které povoleni vydalo, si situaci neovéfilo.
Vzhledem k tomu, Ze budova skoly i herny maji téhoz vlastnika, byl podle zastupcli policie tento
stav nakonec tolerovan, aby Skola nemusela byt vystéhovana.

Prijmy ze sazkového hrani byly v r. 2013 pfiblizné 10 mil. K¢, coz predstavuje cca 3 % méstského
rozpoctu.

V listopadu 2013 mésto vydalo prohibic¢ni OZV a Uplné vymizeni heren se odhaduje do konce roku
2014. Obec pristoupila k prohibici hazardnich her, prestoze se podle obecnich zastupitelt dosud
nevyskytl v souvislosti s hazardnim hranim zasadni problém. Slo tedy spise o vyjadreni politického
nazoru nez o naléhavé feseni situace hazardniho hrani. Néktefi obecni politici vSak vnimali takovy
postup pfi regulaci hazardniho hrani jako pfilis tvrdy vzhledem k pfijmim do obecniho rozpoctu.

Ve mésté neexistuje program cileny na problematiku hazardniho hrani. Do kontaktu s hraci
prichazeji sporadicky pracovnici terénnich programd. Terénni pracovnici se s hraci setkavaji pfi praci
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s drogové zavislymi, protoze hraci soucasné jsou i uzivateli drog. Podle terénnich pracovnikd
néktefi klienti travi Cas v hernach, kde pod vlivem drog hraji; jde nejcastéji o mladsi osoby ve véku
25-35 let, casto nezaméstnané, zvysSuje se pocet hrajicich zen.

Néktefi obecni zastupitelé se domnivaji, Ze by hazardni hrani mélo byt ve vétsi mife regulovano na
celostatni Urovni, i kdyz pravo obce na ,doregulaci” vitaji. Do diskuse o regulaci v Blansku vstoupily
i obcanské iniciativy jako napf. o. s. Brnéni, od kterého radnice obdrzela brozuru ,Hazard Ize ve vasi
obci konecné regulovat” a dékovny dopis za vydani prohibic¢ni OZV. Od profesniho sdruzeni
SPELOS, které se také angazovalo v otazce regulace ve mésté, obdrzeli obecni zastupitelé brozuru
.Jak spravné regulovat”. Mistni provozovatelé vsak k diskuzi o regulaci podle svych slov nebyli
pfizvani, kroky radnice vnimaji velmi kriticky.

Se soucasnym stavem jsou spokojeni predevsim obyvatelé mésta a odborna verejnost, ktera ovsem
dodava, ze regulace by méla jit ruku v ruce s rozvojem preventivnich a l1écebnych program, jelikoz
ani Uplnou prohibici hazard ze spole¢nosti nevymizi.

8.3.2.5 Znojmo

Znojmo je druhym nejvétsim méstem Jihomoravského kraje, ma 34 tis. obyvatel. LeZi v blizkosti
hranic s Rakouskem. Mira nezaméstnanosti byla v celorepublikovém i krajském méfitku vysoka,
dosahovala 13 % (prtimér CR 7,7 %, priimér Jihomoravského kraje cca 8 %). Podle respondentd je
Znojmo klidné historické mésto s nizkou kriminalitou, nizkym vyskytem spolecensky negativnich
jevl bez pritomnosti SVL. Za nejvétsi problémy byly povazovany nedostatecna dopravni
infrastruktura, nezaméstnanost, zadluzenost obyvatel, souziti s ,nepfizplsobivymi” obcany a ruseni
vefejného poradku. Vyskyt nékterych negativnich jevl byly spojovany s blizkosti hranice

s Rakouskem, a to zejména se sexudlni turistikou a se sazkovym hranim.

Ve Znojmé plsobilo 35 NNO, ale socialni pracovnici pokladali za sluzbami nedostatecné pokryté
oblasti problémového hracstvi a bezdomovectvi. Obyvatelé Znojma nevnimali hazardni hrani jako
zasadni problém. Podle zastupitele obce mohlo byt relativné neutralni vnimani hazardu obcany
zpUsobeno umisténim provozoven mimo méstské centrum. Negativni jevy souvisejici s hazardnim
hranim (napf. hrani za socialni davky, zadluzenost) jsou povazovany za latentni.

Podle informaci z méstského Ufadu se v listopadu 2013 nachazelo na Uzemi Znojma 50 provozoven
s EHZ, z toho 28 heren a 22 provozoven se zvlastnim rezimem. Podle odhadu bylo v obci pfiblizné
550 EHZ, jejich pocet v posledni dobé klesa.

Rocni pfijem z hazardnich her byl 29 mil. K¢, coz predstavovalo asi 3,5 % celkovych pfijmd méstské
pokladny.

V listopadu 2013 pfijalo Znojmo OZV regulujici misto, ¢as a propagaci. Tuto OZV pfipravovala
Komise pro regulaci hazardu ustavena v r. 2012 ve spolupraci zejména s Komisi pro prevenci
kriminality, kterad pldsobi ve mésté dlouhodobé. Tato komise doporudila ¢astecnou regulaci, nikoli
prohibici s ohledem na riziko vzniku nelegalnich heren a s tim souvisejicim zvysenim miry
kriminality. Mésto od regulacnich opatfeni ocekavalo snizeni poctu heren a estetické vysledky -
hez¢i mésto bez zbytecnych reklam a napish. Obecni zastupitelé a provozovatelé EHZ povazovali
miru regulace za dostatec¢nou, opacny nazor zastavali pracovnici socialnich sluzeb, policie

a obcansti aktivisté. Podle zastupitele mésta bere OZV ohled na pfijmy do obecniho rozpoctu.
Zastupci policie uvedli, ze pfi schvalovani vyhlasky nebyl pfijat jejich navrh, aby provozovny nebyly
povolovany do urdité vzdalenosti od instituci, jako jsou Skoly ¢i Grady.

Vyzkum v obci probihal v napjaté atmosfére pravé v obdobi vydani nové OZV. Ta v obci panovala
také kvlli vaznému incidentu v okoli jedné z heren, pfi némz byli zranéni 2 lidé. V reakci na tuto
udalost byla zahajena peti¢ni akce za zruseni heren v obci a svoldna demonstrace proti hernam, jiz
se zUcastnilo nékolik stovek osob. Socialni pracovnici uvedli momentalni zvyseny zajem o informace
z oblasti hazardniho hrani také ze strany klient(, ktery pficitali medializaci tématu a zvySeni
informovanosti verejnosti.

Herny ve Znojmé se nachazeji (kromé jedné) mimo méstské centrum v rezidenénich oblastech.
Trend poctu hracli v provozovnach vnimaji jak hradi, tak zaméstnanci provozoven jako klesajici.
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Herny ve mésté vlastni podle respondentl ¢astecné velké spolecnosti, které maiji sidlo mimo mésto,
Castecné obcané vietnamské narodnosti, ktefi provozuji az 60 % provozoven. Zastupci policie
uvedli, Ze provozovatele a majitele vétSich heren znaji, naopak vietnamské herny jsou témér
neznamé, jde o uzavienou komunitu.

Podle respondentl pochazeji hraci ze vsech socialnich skupin, jsou mladsiho az stfedniho véku
(18-40 let). Socialni sluzby se na problémové hrace pfimo nezamérovaly, uvedly vsak, ze ¢ast
drogové zavislych klientd ma zkusenost s hranim na EHZ.

Obyvatelé mésta vyslovili podporu regulaci az prohibici hazardniho hrani, nebo se k tématu
nedokazali vyjadfit. Socialni pracovnici se kloni k pfisnéjsi regulaci, nikoli vSak prohibici, podobné
jako policisté. Nejvyraznéjsi zastanci prisnéjsi regulace byli respondenti z fad policie a aktivist(,
podle nich stavajici OZV nepovede ke snizovani nabidky hazardnich her v obci. Provozovatelé
vnimali spolupréaci s méstem kladné, ale varovali pred snizovanim poctu pracovnich mist v disledku
regulace. Zaméstnanci provozoven zcasti souhlasili s regulaci mista a ¢asu provozovani hazardnich
her a shodli se, ze jde o podnikani, které dava lidem praci.

Obecni zastupitelé a Ufednici se domnivali, Ze neni dokazana pfric¢inna souvislost mezi kriminalitou
a hernami. Naopak policie v souvislosti s hernami fesila zejména ruseni verejného poradku,
prestupky, kradeze, nasilnou kriminalitu. Hrani osob pobirajicich socialni davky a provazanost
hazardu a drog uvedli jak policisté, tak socialni pracovnici, tuto souvislost vsak nepodpofili
patfi¢cnymi daty. Udaje chybéji i pro zadluzenost. Obcanéti aktivisté upozornili na vliv dlouhé
provozni doby na kumulaci problém0 v provozovnach a jejich okoli. Obcané si v souvislosti

s hernami stézovali na ruseni vefejného poradku a nocniho klidu, méli pocit mensiho bezpeci.

Jako vyrazné kladny dopad provozovani hazardnich her je ve Znojmé vniman pfijem do méstského
rozpoctu. Hradi povazuji za osobni pFinos zabavu pfi hfe, moznost socialni komunikace a interakce
v provozovnach. Zaméstnanci provozoven hodnoti jako nejpozitivnéji pracovni pfilezitost.

V obdobi prosinec 2013 az leden 2014 probéhl dotaznikovy prlizkum Asociace spolec¢nosti
provozujicich casina v CR’? ktery se zaméfil na posouzeni vlivu provozu kasin v obcich.
Respondenty byli pfedstavitelé 13 obci (z celkem 15 oslovenych), na jejichZ Uzemi se nachazeji
kasina provozovana ¢leny asociace, a to jak obci v pfihranicnich oblastech, tak lazenskych a dalSich
mést v CR s vyjimkou metropoli, o jejich? situaci dostate¢né informuji média.” Priizkum se zaméfil
na vyskyt kriminality a ruseni verejného poradku, vyskyt patologického hradstvi v souvislosti

s provozem kasina a také na zkusenosti s regulaci hazardnich her.

S cinnosti kasin obce vesmés nespojovaly ruseni verejného poradku ani kriminality. Jestlize ano, tak
pouze vyjimecné, pfipadné byl tento vyskyt srovnatelny s vyskytem v jinych provozovnach s noé¢nim
provozem a v jejich okoli. Zaroven byly uvadény velmi casté problémy v oblasti ruseni vefejného
poradku a kriminality v souvislosti s provozem heren, véetné nasilné trestné cinnosti. Herny byly
také spojovany s prostituci a vyskytem nelegalnich drog. Obce také uvedly vyrazné zlepSeni situace
po vydani OZV (OZV vydalo 9 z 13 obci). Dlvodem vydani OZV byla snaha o snizeni poctu heren,
poctu EHZ, pripadné zajisténi bezpedi, verejného poradku a klidu; popfipadé bylo jednim z divodu
i zlepSeni vzhledu obce. VétSina obci neregistrovala vyskyt patologického hracstvi na svém tzemi,
avSak zde je potreba vzit v Uvahu nedostatek informaci a nastrojQ, které ma obec v této oblasti

k dispozici. Ojedinéle byl hlasen vyskyt patologického hracstvi v souvislosti s hernami a zlepseni
této situace po zruseni heren. S vyjimkou jednoho pripadu spatfuji obce v provozu kasin na svém
Uzemi pfinos v podobé rozpoctovych pfijmU(, zaméstnanosti a podnikani.

72 Asociace spole¢nosti provozujicich casina v CR je zajmové profesni sdruzeni provozovatel landbased/kamennych kasin.
Vice viz [2014-02-06].

3 Konkrétné se prizkumu zucastnily tyto obce: Ceska Kubice, Chvalovice, Dolni Dvofiété, A, Cheb, Frantiskovy Lazné,
Marianské Lazné, Karlovy Vary, Pomezi nad Ohri, Tabor, Nachod, Mikulov a Zelezna Ruda.
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V CR neexistuje koordinovany systém prevence problémd vyplyvajicich z hazardniho hrani jak

v obecné i hracské populaci celkové, tak mezi problémovymi hraci a celkova mira realizace
preventivnich opatreni je nizka. Ani v mezinarodnim kontextu neni situace uspokojiva. Jak
upozoriuji Williams et al. (2012b), rozvoj, realizace a hodnoceni opatfeni v prevenci problémového
hracstvi probihaly také v jinych zemich vétsinou zZivelné a spiSe neZ na zékladé prokazané védecké
ucinnosti byla vétsina z nich zavedena, protoze se zdaly jako dobry napad nebo se zavedly jinde.

Od r. 2012 je povinnost aplikovat néktera preventivni opatfeni branici rozvoji problémového
hracstvi (pozadavky a podminky ,zodpovédného hrani”) stanovena ve standardu MF k provozovani
on-line sazkovych her - bliZe viz kapitolu Sazkové hry na internetu, str. 28. Nastroje
.zodpovédného hrani” jsou vétsSinou obsazeny i na portalech zahranicnich provozovatell on-line

sazkovych her.

V CR je v oblasti zavadéni princip tzv. ,zodpovédného hrani” nejaktivnéjsi projekt ProGam.cz
realizovany o. s. Cesky institut pro vyzkum zavislosti (CIAR), jehoz cilovymi skupinami jsou
predevsim hraci a personal hernich prostredi.

Verejné minéni v oblasti hazardniho hrani ovliviiuji zejména obcanskéa sdruzeni Brnéni a Obcané
proti hazardu, ktera se ostfe vymezuji proti provozovani sazkovych her, predevsim EHZ. Tato
obcanska sdruzeni také poskytuji informace a metodickou podporu obcim smérem k pfisné
regulaci az prohibici.

Provozovatelé séazkovych her v poslednich letech pfistupuji k zavadéni principli dobré praxe
a ,zodpovédného hrani” jak z podnétu CIAR, tak podle pozadavkd regulatora a také v tomto sméru
pUsobi smérem k obcim.

Dalsi aktivity v oblasti prevence problémového hradstvi maji lokalni charakter.

Prevence problémového hraéstvi u déti a mladeze je v CR soucasti konceptu kolské prevence
rizikového chovani.

9.1 Prevence u deti a mladeze

Zakladnimi dokumenty v oblasti Skolské prevence jsou Narodni strategie primarni prevence
rizikového chovani na obdobi 2013-2018 (Strategie primarni prevence), Metodické doporuceni

k primarni prevenci rizikového chovani u déti a mladeze a Koncepce statni politiky pro oblast déti

a mladeze na obdobi 2007-2013. Hlavnim cilem strategie je minimalizovat vznik a snizit miru
rizikového chovani u déti a mladeze prostrednictvim efektivniho systému prevence, fungujiciho na
zakladé komplexniho plsobeni viech na sebe vzajemné navazujicich subjekt(i (Ministerstvo Skolstvi,
2013).

Podle Strategie primarni prevence se primarni prevence rizikového chovani u zakl v plisobnosti
MSMT zamétuje prioritné na predchazeni rozvoje rizik, které sméfuji mimo jiné k rozvoji
4zavislostniho chovani — uzivani viech navykovych latek, netolismu74, gamblingu”. V rdmci
Metodického pokynu €. j. 14514 z r. 2001 byl zaveden pojem minimalni preventivni program (MPP).
Zavazny pravni dokument, ktery skoldm realizaci minimalnich preventivnich program( uklada, vsak
neexistuje. Skoly si problematiku prevence socialné patologickych jev implementuji do svych
Skolnich vzdélavacich programd. V r. 2012 byl publikovan Navrh doporucené struktury minimalniho
preventivniho programu prevence rizikového chovéani pro zakladni skoly (Miovsky et al., 2012), ktery
vSak problematiku hazardnich her nezahrnuje (problematiku patologického hraéstvi zminuje pouze
v souvislosti s moznymi zavislostmi rodica).”®

™ Netolismus je vyraz pro ,nelatkové zavislosti” jako ,zavislost na” televizi, videu, pocitacovych hréach, sociélnich sitich apod.
7> piikladem naplnéni MPP nad ramec doporucené struktury maze byt MPP Z$ Svatoplukova Sternberk, které obsahuje bod
zahrnujici gambling, vyherni automaty a sazeni pod souhrnnym pojmem virtualni drogy,

179


http://www.zssvat.cz/vychovne-poradenstvi/preventista/minimalni-preventivni-program/

Metodické doporuceni k primarni prevenci rizikového chovani u déti a mladeze’® z r. 2010 mimo
jiné doporucuje postup skol a skolskych zafizeni pfi vyskytu vybranych rizikovych forem chovani
déti a mladeze. Soucasti metodického doporuceni je také manual Co délat kdyz, ktery definuje
jednotlivé typy rizikového chovani, vymezuje legislativu a shrnuje informacni zdroje a obsahuje
velice detailni a soucasné praktické doporuceni reditelim skol a skolnim metodikdm prevence, jak
se zachovat pfi vyskytu urcitého rizikového chovani u zaka. V pfiloze 11 tohoto manualu je
obsazeno konkrétni doporuceni pfi vyskytu zaskolactvi, jez je vétSinou spojeno s dalSimi rizikovymi
projevy chovani jako je zneuzivani navykovych latek, gambling, détska kriminalita, prostituce aj.;
jsou zde definovany rizikové i protektivni faktory spolecenské, rodinné, osobnostni, skolni,
vrstevnické a dale jsou zde podrobné popsany doporucené i nevhodné postupy a metody reseni
situace ze strany pedagoga smérem k zakim i rodi¢lim.

K zajisténi kvality preventivnich aktivit byl v r. 2006 na narodni Urovni spustén systém certifikace
preventivnich program, ktery byl v r. 2011 pozastaven. V r. 2012 byla dokonéena v poradi jiz treti
revize zakladnich prvk{ celého systému — byly publikovany Standardy odborné zpusobilosti
poskytovatel skolské primarni prevence (Pavlas Martanova, 2012c), Certifikacni fad a metodika
mistniho Setreni (Pavlas Martanova, 2012a) a Manual certifikatora (Pavlas Martanova, 2012b) — blize
viz VZ 2011.

Tyto dokumenty upravuji podminky pro certifikaci programd primarni prevence na skolach

a poskytuji praktické nastroje, podle kterych bude postupovat certifikacni agentura pfi realizaci
mistnich Setreni v certifikovanych zafizenich. Standardy prosly v letech 2011-2012 revizi, pfi které
byly upraveny tak, aby bylo mozno certifikovat vsechny programy primarni prevence vstupujici do
Skol bez ohledu na typ rizikového chovani, kterého se tykaji. Vysledkem jsou 4 zakladni obecné
standardy (oSetfujici samotny program, prava klientd, personalni praci v zafizeni a organizaéni
aspekty) a 3 specialni standardy (ty postihuji programy podle typu prevence — vSeobecn4, selektivni
a indikovana). Hracstvi (téz oznacované jako ,prepatologické” hradstvi) je ve standardech zahrnuto
mezi formy rizikového chovani a je zafazeno do oblasti specifické prevence, a to kategorie prevence
v adiktologii. Pfitomnost, popf. pravidelnost ¢i problémovost hracstvi v populaci zaki je jednim

z kritérii ndroc¢nosti cilové populace. Standardy obsahuji také priklad sité kontaktd na pomahajici
sluzby a programy.

Z povéieni MSMT bylo v ¢ervnu 2013 Narodnim Ustavem pro vzdélavani otevieno Pracoviété pro
certifikace, které bude cely systém koordinovat.”’

9.2 ProGam.cz

V roce 2013 vznikly projekty ProGam.cz a ProblemGambling.cz podle vzoru iniciativ dobré praxe ve
Velké Britanii. Realizdtorem a administratorem projektd je o. s. Cesky institut pro vyzkum zavislosti
(CIAR), které bylo zalozeno v dubnu 2012 a sidli ve Vseting.”®

Projekt ProGam.cz je preventivni, intervencni a vzdélavaci projekt v oblasti problémového hradstvi a
jeho dopadu prosazujici principy ,zodpovédného hrani”. Zaméfuje se na vzdélavani verejnosti,
hracd, personalu hernich prostredi, prevenci kriminality a patologického hracstvi v oblasti
hazardniho hrani a na podporu dostupnosti odborné pomoci patologickym hractim.”® CIAR
komunikuje principy dobré praxe a ,zodpovédného hrani” smérem k obcim i k provozovatelim
sazkovych her a zapojuje je do projektu ProGam.cz. Do projektu ProGam.cz bylo k 22. 5. 2013
zapojeno 40 provozovatell sazkovych her v CR.*

[2014-03-07).
78 ¢ j: MSMT-21291/2010-28, [2012-09-01]
[2013-08-13]
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[2014-01-26]
[2014-01-26]
¥ Seznam provozovateltl zapojenych do programu viz
[2014-01-26].
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Doporucovana opatieni a metody projektu ProGam.cz zahrnuiji:

instalaci bezpecnostnich kamer v provozovnach,

instalaci nouzové signalizace (tzv. panic tlacitek) napojené na pult centralizované ochrany

a bezpecnostni agenturu,

elektromagneticky zamek u vstupnich dvefi do provozovny,

vzdélavani personalu provozoven v prevenci kriminality a feSeni modelovych provoznich situaci
s navstévniky provozoven,

umisténi informacnich letakl primo v provozovnach, na kterych jsou zasady ,zodpovédného
hrani”, kratky sebehodnotici test pro screening patologického hracstvi, webové stranky
ProblemGambling.cz a kontakt na linku divéry centra krizové intervence Psychiatrické
nemocnice Bohnice - viz obrazek 9-1.

Principy ,zodpovédného hrani” uvedené v letdku ProGam.cz jsou:

1

Jsou vyhry, které jsou Zivotnimi prohrami. Berte Ucast na sazkovych hrach jako zabavu

s védomim, Ze se vzdy jedna o rizikovou aktivitu. Pokud vyhrajete, vyhrané penize vyberte

a bézte za jinou zabavou nebo dom.

Naucte se bavit jen do vyse svych pfijma. Hrajte jen s penézi Vami vyhrazenymi na zabavu

a nikdy nehrajte s penézi, které potrebujete na dilezité véci jako je najem, jidlo apod. Zanechte
doma také platebni karty.

I malé mnozstvi alkoholu spolehlivé rozpusti dobrou vili nehrat. Zasadné nikdy nehrajte

v nemoci nebo jiné zavislosti, pod vlivem stresu, alkoholu, 1ékd ¢i navykovych latek. Utlumuiji
zabrany, zplsobuji nekontrolovatelné chovani a zvysu;ji riziko vzniku zavislosti.

Uz jsem si své odehral. Nepujcujte si penize na hrani ani kvili hfe neprodavejte své nebo cizi
véci. Stanovte si limity pro Cas straveny hrou, pro své sazky, vyhry i prohry jesté predtim, nez
zacnete hréat. Pfekroceni limitQ signalizuje mozny problém. Vyplati se naslouchat nazoru
blizkych na Vase hrani.

Prohrané penize jsou navzdy pry¢. Vnimejte penize, které jste prohrali, jako cenu za svou
zabavu. Nesnazte se vyhrat prohrané penize nazpét, dostanete se s velkou pravdépodobnosti
jen do znacnych dluhd.

Automat neni bankomat. Zodpovédné hrani neni cestou ke zbohatnuti ani zaplaceni Vasich
dluhd nebo ztrat z predchozi hry. Nechodte hrat za ucelem velkého zisku z vyhry.

Clovék miize vyhrat, ale nem(ize vyhréavat. Vyhra je pfedem nezndmou okolnosti s nizkou
pravdépodobnosti. Pfi hie rozhoduje nadhoda, ne hrac¢ska dovednost. V konec¢ném dusledku
hra¢ nikdy nevitézi. Neexistuji zadné vzorce zaruc¢ujici vyhru. Casta nekontrolovatelné hra vede
k velkym finan¢nim ztratam.

Zlstante lidmi. Méjte své chovani pod kontrolou a nebudite agresivni vici svému okoli.
Nezanedbavejte kvili hrani kazdodenni povinnosti, svou rodinu, praci a konicky.

Na zavér je uvedeno varovani, Ze opakované nebo dlouhotrvajici hrani ¢i vysoké sazky mohou vést
k rozvoji patologického hradstvi.

181



obrazek 9-1: Oboustranny letdk projektu ProGam.cz
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ProGam.cz déle usiluje o integraci preventivnich nastroji do uzivatelského rozhrani centralnich
loterijnich systémi EHZ, integraci nastroji sebeomezeni pro hrace ve hre (nastaveni limit{
maximalnich vkladd a maximalni doby hry), plosné zavedeni registrace hraci, vydani pfistupovych
karet a stanoveni limitd pro hru na EHZ, zavedeni pravidel pro prevenci kriminality a patologického
hradstvi v technickém standardu MF pro EHZ, zavedeni pravidel pro reklamu v oblasti sazkovych her
a loterii, integraci viech sazkovych her a loterii do jednotného systému regulace a prevence
patologického hracstvi.®!

Pokusd se obavite o sebe nebo nikoho blidkého, kdo mbie mit problée
s hridaivio, mebiute s o diviirou okrdlit o odbarbou pomoc

Cantrum ket indervence (ponstop}

© 284 016 666

www.ProblemGambling.cz

Zdroj: ProGam.cz

ProGam.cz byl v r. 2013 podpofen v dotacnim Fizeni RVKPP na projekty v oblasti patologického
hradstvi — viz také kapitolu Politika a strategie

v oblasti sdzkového hrani, str. 22. Od ledna 2014 byl ProGam.cz nahrazen projektem Zodpovédné
hrani prezentujicim se na www.zodpovednehrani.cz.

Od dubna 2013 je v provozu informaéni preventivni a poradensky web ProblemGambling.cz®, ktery
je uréen pro verejnost, rizikové, problémové a patologické hrace a pro osoby, které hraéstvim jiného
stradaji. Nabizi mj. sebehodnoceni pomoci PGS, odkazy na ambulantni zafizeni a jinou odbornou
pomoc, on-line poradnu a blog.

Od r. 2013 CIAR zpracovava analyzy situace v oblasti nabidky hazardnich her a hazardniho hrani
v kontextu SirSich sociodemografickych ukazatell na obecni Urovni pro obce jako podklady pro
navrh opatfeni v oblasti regulace a k minimalizaci dopadii hazardniho hrani na obecni Grovni.®

Podle Udajli z webovych stranek projektu by takovych analyz mélo vzniknout na 150.

Predchidcem projektu ProGam.cz byl soubor opatreni k omezeni dopadd spojenych
s provozovanim hazardnich her iniciovany realiza¢nim tymem soucasného CIAR ve Vsetiné

& Nasledujici body citovany podle http://www.progam.cz/news/inovace-projektu-progam-cz-v-roce-2014/ [2014-01-26].
8 hitp://www.problemgambling.cz/ [2014-01-26]
8 hittp://www.progam.cz/vyzkum/ [2014-01-26]
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(Vejrosta, 2012). Na zacatku r. 2012 vydalo mésto Vsetin OZV regulujici mista provozovani
sézkovych her a loterii a jinych podobnych her. Zaroven s timto regulacnim opatfenim byla
realizovana opatfeni v oblasti prevence kriminality a problémového hradstvi ve 4 vybranych
provozovnach s nejvyssim vyskytem kriminality. Patfilo k nim skoleni obsluhy v prevenci kriminality
a umisténi informacnich materiall v provozovnach (plakat s informacemi o ,zodpovédném hrani”
s odkazy na linky pomoci, déle letacky s podrobnymi pravidly ,zodpovédného hrani”
vypracovanymi ve spolupraci s Psychiatrickou Ié¢ebnou v Kroméfizi, jednoduchym sebehodnoticim
testem na patologické hracstvi a odkazy na linky pomoci). Mésto Vsetin v ¢ervnu 2012 déle pfijalo
memorandum®® provozovatelli se zavazkem odstranéni vnéjsich svételnych reklam a vnéjsich
reklam na benefity pro hrace, instalace kamerovych systém(, zabezpeceni poradku a zajisténi
bezpecnosti pfi nocnim provozu.

Hodnoceni G¢innosti opatieni vychazelo mj. ze statistik Policie CR, MF a UZIS. Na tGzemi Vsetina se
podle CIAR po roce trvani programu snizil pocet provozoven hazardnich her o 37 %, snizila se
kriminalita v provozovnach celkem o 44 %. V provozovnach, které pfijaly opatieni podle
memoranda a program prevence kriminality a problémového hracstvi, doslo ke snizeni kriminality
0 75-100 % - je nutno uvést, Ze vsechny pripady byly v fadu jednotek. Vejrosta (2012) podotyka, ze
za pficinu podstatné Casti kriminality spojené s hernami je mozno oznacit nedodrzovani zakazu
prodeje alkoholickych napojd podnapilym osobam. U¢innost opatieni v oblasti prevence
problémového hracstvi nebylo mozno vzhledem ke kratké dobé plsobeni opatfeni spolehlivé
zhodnotit (Vejrosta, 2012).

9.3 Dalsi preventivni a informacni aktivity

V r. 2013 rovnéz s dotaéni podporou RVKPP realizovala agentura EDAD projekt ,Patologické
hracstvi — moznosti 1éCby, sluzby poskytujici pomoc v této oblasti a jejich financovani”. Cilem
projektu bylo zvyseni informovanosti v oblasti prevence, 1éCby a feSeni negativnich dopad
hazardu. Soucasti projektu byly kulaté stoly v Brné, Olomouci a zavérecna konference v Praze pod
zastitou narodniho protidrogového koordinatora Mgr. Jindficha Vobofila, na kterych byly
diskutovany rlizné pohledy na problematiku patologického hradstvi. V ramci projektu byl zpracovan

informacni letak ,Patologické hraéstvi — jak ho rozpoznat a kam se obratit”.®

Rovnéz v r. 2013 NMS zpracovalo priruc¢ku Podpora identifikace a reseni rizik spojenych s hranim
hazardnich her v CR uréenou zejména pro predstavitele obci, ale také pro dal$i osoby s rozhodovaci
pravomoci a odborniky (Vacek, 2014b). V rdmci pfipravy tohoto metodického materidlu byla
zorganizovana pracovni setkani v Brné, Ostravé a Praze s klicovymi osobami na drovni obci, na
kterych byl material diskutovan.

9.4 Obcanské iniciativy smérem k prisné
regulaci

Obcanské iniciativy vyvolavaji vefejnou diskuzi na téma regulace hazardu, organizuji medialni a jiné
kampané, realizuji preventivni aktivity, upozornuji na rlizné aspekty v problematice sdzkového hrani,
ovliviiuji regulaci a politiku v oblasti hazardu na celostatni, regionalni i lokalni Grovni.

Piikladem je o. s. Brnéni®, které vzniklo v r. 2010 v Brné. Vytvotilo podrobnou internetovou databazi
provozoven sazkovych her s ndzvem Mapy hazardu.®’

84
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Dal$im piikladem je o. s. Ob¢ané proti hazardu® se sidlem v Praze. SdruZeni realizuje besedy
a seminare pro razné cilové skupiny, jejichz nedilnou soucasti besed je prezentace knihy J4, hrac
(Svoboda, 2011).

Obé obcanska sdruzeni tzce spolupracuji navzajem a s organizacemi Liberec proti hazardu®,
. X, , .90 . .91
Transparency International Ceska republika™ nebo s politickou stranou Alternativa™.

V dubnu 2013 zareagovaly tyto organizace na nalez Ustavniho soudu tykajici se OZV vydanim
elektronické publikace s nazvem Hazard ve vasi obci Ize kone¢né regulovat.” Piirucka pro obecni
samospravy (v reakci na to zpracovalo SPELOS vlastni publikaci — viz kapitolu Programy
provozovatell sazkovych her, str. 184). Déle byl v r. 2013 zpracovan navod, jak postupovat proti
nelegalnim hernam.

9.5 Programy provozovatell sazkovych her

Vétiina provozovatel(i sazkovych her v CR je &lenem nékterého z profesnich sdruzeni, témi hlavnimi
jsou Unie herniho priimyslu CR (UHP CR), Sdruzeni provozovatel( centrélnich loternich systém(i
(SPELOS), Asociace provozovatell kurzovych sazek (APKURS), UNASO®, Ceska komora loterniho
pramyslu, a Asociace spole¢nosti provozujicich casina v CR. Profesni sdruzeni i jednotlivi
provozovatelé hazardnich her se hlasi k principdm ,zodpovédného” ¢i bezpecného hrani, jez maji za
cil minimalizovat rizika spojena s hranim loterii a her.”*

K hlavnim a nejéastéji zminovanym principm ,zodpovédného hrani” patfi:

Urcit si dobu hrani a maximalni pfijatelnou ztratu casové i financni plany neprekracovat.
Vnimat hrani jako jeden z mnoha druh( traveni volného casu a zabavy, hra nikdy neni
prostfedkem vydélku.

Nikdy si nepGjcovat na hrani penize.

Nehrat pfi pocitu osamélosti, podrazdéni, ve stresu ¢i v pfipadé osobnich ¢i rodinnych
problém.

Nehrat pod vlivem 1ékd, alkoholu ¢i jinych navykovych latek.

Nepodléhat nazoru jinych pfi rozhodovani o hre.

Clenové SPELOS a UNASO jsou zapojeni do projektu ProGam.cz. Na vydani pfiru¢ky pro obce na
téma regulace hazardniho hrani zpracované obcanskymi iniciativami (viz kapitolu Obcanské
iniciativy smérem k pfisné regulaci, str. 183) reagoval v kvétnu 2013 SPELOS vydanim vlastni
publikace ,Jak spravné regulovat loterie. Priivodce Géinnou, zakonnou a transparentni regulaci
loterii a jinych podobnych her prostfednictvim obecné zavaznych vyhlasek obci a mést”

s podtitulem ,Stop Izim a natlakim aktivist(”, ve které se ostre vymezuji vici aktivitdm vyse
uvedenych obcanskych sdruzeni a varuji pfed nadmérnou regulaci zejména s odkazem na vznik
nelegalniho hazardu.*

Spolec¢nost Synot Tip umistila principy ,zodpovédného hrani” pfimo do herniho prostredi IVT, a to
formou odkazu na obrazovce, ktery vede k podrobnéjsim informacim — obrazek 9-2.

& [2014-01-29]
& [2014-02-07]

0 [2014-02-07]

o [2014-02-07]

o [2014-02-07]

% Zkratka nazvu Unie asociaci. UNASO vzniklo v r. 1995 spojenim tif samostatné plisobicich asociaci vyrobcd, distributor
a provozovateld VHP.

* napf- [2014-01-27], [2014-04-10],
[2014-04-15],
[2014-01-28], [2014-
04-15]
» [2014-02-07]
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obrdzek 9-2: Tlacitko na dotykové obrazovce EHZ spolecnosti Synot Tip (vlevo), které odkazuje na principy
~Zzodpovedného hrani” (vpravo)
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Zdroj: Synot Tip, a. s.

Je mimo jiné patrné, ze principy ,zodpovédného hrani” prezentované v CR rliznymi subjekty nejsou
zcela totozné a lisi se mj. mirou své otevrenosti a naléhavosti, s jakou upozoriuji hrace na mozna
rizika vzniku problémového hradstvi.
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10.1 Uvod do problematiky

V |écbé patologickych hracu se uplatiuji farmakologické i nefarmakologické pristupy.
Psychoterapie, resp. kombinace obou pfistupd, je Uc¢inné&jsi nez prosta farmakologicka Ié¢ba, i kdyz
vzhledem k rliznorodosti vyzkumnych designl je potreba pfi srovnavani tcinnosti riznych metod
dbat zvysené opatrnosti. Pokud jde o farmakologickou Ié¢bu, v prehledu randomizovanych
kontrolovanych studii se v 1é¢bé patologického hracstvi a snizeni bazeni a rizika relapsu ukazala
Gcinnost naltrexonu, stabilizator( nalady (napf. karbamazepinu a topiramatu) nebo antidepresiv
typu inhibitor(i zpétného vychytavani serotoninu (napf. citalopramu). Aplikace N-acetylcysteinu

a modafinilu byla také ucinnéjsi nez placebo (Leung and Cottler, 2009, Oakley-Browne et al., 2000,
Hollander et al.,, 2005).

V |écbé patologického hracstvi se kromé farmakoterapie pouZivaji rizné psychoterapeutické
pfistupy jako je psychoanalyza, psychodynamicka terapie, behavioralni, kognitivni a kognitivné-
behavioralni pfistupy (KBT), kratké intervence, motivacni rozhovory, rodinna terapie (vCetné parové)
Ci svépomocné intervence typu Anonymni gamblefi (Stea and Hodgins, 2011).

KBT je pravdépodobné prevazujicim pristupem pfi IéCbé patologického hradstvi (napf. Gonzalez-
Ibanez et al., 2005). Systematicky prehled KBT pristupl pri 1é¢bé patologického hradstvi provedeny
z 25 studii ukazal u¢innost KBT pfi redukci problémového hrani v dobé 3 mésicl po ukonceni
terapie bez ohledu na typ hazardni hry. U¢innost byla patrna také po 6, 12 a 24 mésicich.
Individualni i skupinové formy Ié¢by jsou srovnatelné Uspésné, i kdyz v delSim sledovani se ukazuje,
7e Ginky skupinové lécby pretrvavaji déle. Ucinné byly véechny formy KBT véetné motivacniho
rozhovoru a relaxacnich/desenzibiliza¢nich technik (Gooding and Tarrier, 2009).

Nedavno provedeny systematicky prehled psychoterapeutickych pristupl pri 1é¢bé patologického
hracstvi opét prokazal ucinnost KBT pfi redukci hrani a dalSich priznakd problémového hracstvi
bezprostfedné po terapii se slabnoucim Gcinkem v delSim case po |écbé. Ukazuje se, Ze napf.
motivacni rozhovory jsou Ucinné pfi snizovani miry hrani, avsak nikoliv jiz pfi redukci dalSich
pfiznak{ problémového hradstvi. Ukazal se také pfiznivy Ucinek integrativni psychoterapie, pfipadné
dalSich psychoterapeutickych pfistup(, napf. skupinové psychoterapie s pomoci metody 12 krokd,
jejich efektivita vSak nebyla dostate¢né prokazana (Cowlishaw et al., 2012).

Kromé svépomocnych skupin typu Anonymnich gamblerd, které v kombinaci s odbornou péci
zesiluji 1éCebny efekt, adherenci k |é¢bé a snizuji riziko relapsu (Petry, 2005), jsou stale vice
vyuzivany dalsi svépomocné intervence. Patfi k nim svépomocné manualy, knihy a dalsi pisemné
informacni materialy, audionahravky, videonahravky, programy pro osobni pocitace a dalsi
technologie, algoritmy pro telefonické intervence (IVR - Interactive Voice Response, interaktivni
hlasova odezva), intervence prostfednictvim internetu nebo simulac¢ni programy. Rzné
svépomocné intervence pomahaji zejména hraclim, ktefi se nedostanou do 1écby napf. z divodu
pocith hanby, viny, strachu nebo z ddvodu mistni nedostupnosti |écby (Raylu et al., 2008).

Vzhledem k vysoké prevalenci psychiatrické komorbidity u patologického hracstvi véetné uzivani
navykovych latek je Casto nutna také l1écba dudlnich diagndz (napf. Crockford and el-Guebaly, 1998,
Abdollahnejad et al., 2013). Velmi Casto se u patologickych hracd vyskytuji psychosomatické
komplikace a patologické hracstvi mize komplikovat klinicky obraz rliznych akutnich nebo
chronickych onemocnéni nebo byt pricinou somatoformnich potizi. S vyskytem rdizné
symptomatologie a celkovym obrazem onemocnéni souvisi také typ zvolené [é¢by. Napf.

v Némecku rozliduji pro Ucely zdravotniho pojisténi 4 typy patologickych hract v 1é¢bé:

s latkovou zavislosti,

s poruchou osobnosti, zejména s poruchou narcistického typu,

s depresivné-neurotickou poruchou nebo s poruchou osobnosti izkostného typu,
s jinou specifickou psychopatologii.



Lécba prvnich dvou skupin by méla probihat v zafizenich specializovanych na Iécbu zavislosti,
zbyvajicich dvou na oddélenich psychiatrie, resp. oddélenich specializovanych na |écbu
psychosomatickych onemocnéni. Ze somatickych komorbidit se vyskytuji nej¢astéji poruchy travici
soustavy, poruchy metabolismu, nemoci pohybového aparatu a kardiovaskularni onemocnéni
(Buchner et al.,, 2013).

Dulezitym aspektem v psychopatologii problémovych hract, ktery by mél byt reflektovan v 1é¢bé,
jsou tzv. kognitivni distorze. Ty se vyskytuji v podobé iluze kontroly jak primarni (tj. rizné chybné
a falesné predpoklady a domnénky o hie a o pravdépodobnosti vyhry), tak sekundarni (o vlivu
nadpfirozenych sil, at" uz boha nebo Stéstény) (Ejova et al.,, 2013).

I pres negativni dlisledky spojené s patologickym hracéstvim je mira vstupu patologickych hrac do
[éCby nizka. Byl proveden prehled na téma bariér branicich problémovym hrac¢lim vyhledat Ié¢bu na
zakladé 19 studii z 5 zemi publikovanych od r. 1998; vSechny studie s jednou vyjimkou se tykaly
dospélych hracd (Suurvali et al., 2009). Pfes metodologické odliSnosti byla identifikovana rada
spolecnych prekazek vstupu do |écby: odhodlani fesit problém svépomoci, stud, rozpaky ¢i stigma,
neochota pfiznat si problém a problémy tykajici se Iécby samotné. Neochota pfiznat si problém je
pravdépodobné mnohem vys3i, nez se zda. Casto méli hraci nedostatek informaci o moznosti lécby
a o praktickych otazkach lécby.

U dospivajicich patologickych hracl je pravdépodobné vyssi mira popirani problému, neochota
nastoupit na lécbu ¢i spoléhani se na rodice pfi reSeni probléma. U adolescentd nemusi byt
symptomatologie specifickad pro problémové hrani a také mlze dojit Castéji ke spontannimu Ustupu
problém0 s hranim. U této skupiny je rovnéz patrny nedostatek lécebnych program (Griffiths,
2001).

Z davodu uvedenych vyse by mély byt realizovany aktivity podporujici informovanost o 1é¢bé a jeji
dostupnosti, vzdélavani hraca v rozpoznavani priznakl problémového hradstvi, ke snizeni pocitu
hanby, stigmatu a negace problému a aktivity podporujici vstup do lécby. Dostupné sluzby pro
patologické hrace je nutné propagovat a zvysit jejich povédomi v cilovych populacich (Gainsbury et
al,, 2013).

Jako faktory zhorsujici vysledky Ié¢by a zvysujici pravdépodobnost relapsu jsou u patologickych
hract uvadény myslenky na hru a nutkani, emocni poruchy, tendence k vyhledavani mimoradnych
prozitk(l a fada rlznych socialnich faktord, jako jsou absence podpory okoli, nizka mira socialniho
fungovani nebo nezaméstnanost (Smith et al., 2013).

Frouzova (2003) uvadi tzv. metodu ,4 1" v zasadé zalozenou na KBT — inventura, informace,
iniciativa, idea. V jednotlivych fazich této metody dochazi postupné ke zklidnéni, zprehlednéni
situace a zméné nahledu na problém, k poskytnuti relevantnich informaci a uvolnéni tak, aby
nemocny dokazal informace pouzit, k nacviku zvladani stresu a emocni nerovnovahy jako prevence
relapsu a recidivy, k nacviku socialnich dovednosti v oblasti komunikace, asertivity, zvladani krizi

v partnerském vztahu, k nacviku odmitani nabidek na hrani a pokud byla dosavadni intervence
Uspésna, ke zkvalithovani nového zivotniho stylu pfi abstinenci od hazardniho hrani. Lécba je
kombinaci individualIni a skupinové psychoterapie.

Programy Sdruzeni Podané ruce urcené patologickym hraclim, v Dennim psychoterapeutickém
sanatoriu Elysium v Brné a v Ambulanci adiktologie v Olomouci, pracuji s klienty v cyklu

10-15 sezeni o délce 3-5 mésicl. Intervence poskytuji psycholog nebo odborny socialni poradce.
Program je zaloZen na principu case managementu®® a podle potieby jsou zapojovani dali
odbornici ¢i instituce. Tématy jsou napf. mapovani socialni, financni a trestnépravni situace, financni
gramotnost, zodpovédné zadluzovani vcetné moznosti splacet svij dluh, jednani s exekutory

% Case management (CM) je koordinovana spoluprace v ramci piipadu a je mnohdy vniman jako metoda socialni prace,
i kdyz se do péce o clovéka zapojuji odbornici riznych profesi, jako jsou Iékari, psychologové, soudci, probacni pracovnici
anebo rodina. CM lze tedy definovat jako pfistup k poskytovani socialnich a jinych sluzeb, které se snazi zajistit, aby klienti
s vice komplexnimi problémy (napf. dluhy, zavislost, vztahové potize apod.) pfijimali sluzby, které potrebuji vcas
a vhodnym zpUsobem. CM ma tri zakladni funkce: reagovat na komplexni potreby klient(, zprostredkovavat klientovi
zdroje, které jsou vhodné pro jeho potreby, a sledovat prlichod klienta sluzbami s cilem zvysit Gcinnost poskytovanych
sluzeb (Nepustil et al., 2013).



a ostatnimi véfiteli, financni poradenstvi, orientace ve financnich produktech, insolvencni fizeni.
Programy pracuji i s rodinami — ty ¢asto hledaji zakladni informace a pomoc v krizi. Pokud se dafi
pracovat s rodinnym pfislusnikem, spoluprace se rozvine do hlubsich témat a hrani se stava
sekundarnim tématem (Chovancova and Licehammerova, 2012).

10.2 Specializovana adiktologicka péce

Ackoli v minulosti nebylo patologické hraéstvi povazovano primarné za zavislostni problematiku
vzhledem k tomu, Ze v MKN-10 je zafazeno pod dg. F63.0 mezi nutkavé a impulzivni poruchy,

s problémovymi hradi a jejich blizkymi pracovali predevsim odbornici v oblasti 1éCby zavislosti,

tj. v adiktologickych sluzbach. Podle Koncepce adiktologickych sluzeb patfi patologicti hraci

(dg. F63.0) mezi primarni cilové skupiny v adiktologii (Spole¢nost pro navykové nemoci CLS JEP and
Klinika adiktologie 1. LF UK a VFN v Praze, 2013).

Péce o patologické hrace je v CR poskytovana jak v ambulantnich, tak v rezidenénich typech
programd.

V oblasti ambulantni péce to jsou psychiatrické ordinace vykazujici [écbu osob s navykovymi
poruchami nebo nizkoprahova kontaktni a poradenska centra. Odhaduje se, Ze pocet ambulantnich
zafizeni oboru psychiatrie poskytujicich péci o adiktologickou klientelu (tzv. AT poraden) je v CR
aktualné 50-80 (Mravcik et al., 2011a, Nechanska, 2013b, Mravcik et al.,, 2013).

Nezdravotnicka zafizeni ambulantni adiktologické péce maji podobu predevsim nizkoprahovych
kontaktnich a poradenskych center. Tato zafizeni az na vyjimky nemaji statut zdravotnického
zafizeni a specializuji se predevsim na poskytovani sluzeb uzivatelim nelegalnich psychoaktivnich
latek. Dale to jsou ambulantni poradenska a [é¢ebna nezdravotnicka centra a programy, které
nemaji charakter nizkoprahovych sluzeb, poskytuji strukturovanéjsi péci a mohou mit charakter také
nasledné péce, resp. dolécovani (after-care); jsou provozovana prevazné NNO.

V oblasti rezidencni adiktologické péce je zakladni struktura kratkodobé, stfednédobé i dlouhodobé
[éCby zajisténa siti psychiatrickych nemocnic (byvalych psychiatrickych [é¢eben) a oddéleni pro
|é¢bu zavislosti v nemocnicich (Mravcik et al.,, 2011b, Nechanska, 2013c). Po r. 1990 vznikla také sit’
terapeutickych komunit pro drogové zavislé (Mravcik and Nechanskd, 2013). Tato specializovana
zafizeni maji zpravidla nadregionalni charakter.

Vyse uvedena specializovana pobytova zafizeni jsou doplnéna dalSimi psychiatrickymi zafizenimi
(psychiatrickymi oddélenimi nemocnic, psychiatrickymi 1é¢ebnami, psychiatrickymi klinikami), ktera
nejsou na lécbu zavislosti pfimo specializovana a jejichz spadovost byva regionalni. Soulasti
systému I0zkové péce je chranéného bydleni, jez je prostredkem socialni stabilizace
pacienta/klienta formou prechodné poskytovaného ubytovani (Spolecnost pro navykové nemoci
CLS JEP and Klinika adiktologie 1. LF UK a VFN v Praze, 2013).

V r. 2012 probéhlo mapovani adiktologickych sluzeb - Scitani adiktologickych sluzeb 2012, které
realizovalo NMS ve spolupraci s UZIS a Klinikou adiktologie (Nechanska et al., 2013). Data se sbirala
prostfednictvim on-line dotazniku na webovém portalu NMS drogy-info.cz.

Z 235 zafizeni, ktera dotaznik vyplnila, 141 poskytovalo sluzby patologickym hracdm, z nich pro

133 byli patologicti hraci jednou ze svych cilovych skupin. Diagnostiku zamérenou na patologické
hracstvi provadélo 81 zafizeni. Specializovany program pro patologické hrace nabizelo 18 zafizeni -
tabulka 10-1 a tabulka 10-2.


http://www.drogy-info.cz/

tabulka 10-1: Pocet programu poskytujicich sluzby patologickym hracim podle primdrniho zaméreni zafizeni ve
Scitani adiktologickych sluzeb 2012

Specializovany
program pro
patologické hrace

s oy Cilova skupina

Primarni zaméfeni sluzby v p g

patologicti hraci

Sluzba zamérena na uzivatele navykovych latek jako cilovou
skupinu (adiktologicka péce)

Zdravotnicka psychiatricka sluzba 37 7

Socialni sluzba zamérena na uzivatele navykovych latek jako

62 9

na jednu z primarnich cilovych skupin 22 2
Socialni sluzba, kdy uzivatelé ndvykovych latek nejsou 5 0
primarni cilovou skupinou
Sluzba specialniho skolstvi zamérena na uzivatele
. i ] . 1 0
navykovych latek jako cilovou skupinu
Jina zdravotnicka sluzba v oblasti dusevniho zdravi 1 0
Jiné 8 0
Celkem 133 18

Zdroj: Nechanska et al. (2013)

K zafizenim, kterd vnimala hrace jako jednu ze svych cilovych skupin, patfila specializované
adiktologické sluzby (kontaktni centra, terénni programy, adiktologické ambulance), zdravotnické
psychiatrické sluzby (IéCebny, psychiatrické ambulance) a socialni sluzby, kde patologicti hraci
predstavovali jednu z cilovych skupin. Mezi 18 zafizeni, kterd poskytovala specializované sluzby
osobam ohrozenym patologickym hracstvim, patfila pfedevsim specializovana adiktologicka
zafizeni a psychiatrické ambulance.

tabulka 10-2: PocCet programu poskytujicich sluzby patologickym hraciim podle typu ve Scitdni adiktologickych
sluzeb 2012

Specializovany
program pro
patologické hrace

Cilova skupina

Typ poskytované adiktologické sluzby patologicti hraci

Ambulantni 1é¢ba a poradenstvi 58 11
Nizkoprahové sluzby a poradenstvi 31 2
Detoxifikace na 10zku 10 5
LGZkova péce dlouhodoba 10 7
LOZkova péce strednédoba 9 6
LOZkova péce kratkodoba 7 6
Terapeuticka komunita 6 0
Stacionarni péce 2 0
Nasledna péce 1 1

Zdroj: Nechanska et al. (2013)

Z priibéhu dotaznikové studie Patologicti hraci v 1é¢bé (bliZe viz kapitolu Dotaznikova studie
Patologicti hraci v [écbé, str. 110) vSak vyplyva, ze vétsina zafizeni, ktera jako cilovou skupinu
uvadéji problémové hrace, s touto skupinou redlné nepracuje, jsou pouze pfipravena na situaci, ze
by takovi klienti zafizeni oslovili. Ve specializovanych programech je vsak klient také mélo a/nebo
se dostavuji v dlouhych a casto nepravidelnych intervalech. Tato situace mGze byt zplsobena i tim,
ze sluzby jsou primarné nastaveny na uzivatele drog, se kterymi hraci nechtéji byt spojovani,
pfipadné vibec nevédi, Ze mohou o pomoc v téchto organizacich zadat.

Podle zavérecnych zprav programu dotovanych RVKPP v letech 2011-2012 hlasilo poskytovani
sluzeb problémovym hraciim celkem 9 programl.”’” Do r. 2013 viak cilova skupina patologickych
hracd nebyla zvlast' sledovana ve vykaznictvi v ramci zavérecnych zprav programd.

Ze zavérecnych zprav z r. 2013 vyplyva, Ze 33 programi (z celkem 128 v dotacnim Fizeni RVKPP
podporenych) uvedlo mezi svymi klienty 277 patologickych hracd (z toho 246 muzd). Slo

o7 Organizace Prevent v jiznich Cechach, Laxus ve vychodnich Cechach, ADVAITA Liberec, P-centrum Olomouc, Sdruzeni
Podané ruce v Brné a v Olomouci, SANANIM v Praze, Farni charita Tdbor, CPPT Plzen.



o 13 kontaktnich center, 10 program( ambulantni IéCby, 4 doléCovaci programy, 2 terénni
programy, 3 programy poskytujici sluzby ve vézeni a 1 terapeutickou komunitu.

Ve zvlastnim dotacnim Fizeni RVKPP na projekty v oblasti patologického hraéstvi bylo v r. 2013
podporeno 13 sluzeb, z nichz 5 program( ambulantni [éCby je jiz zapocitano ve vykaznictvi
béZného dotacniho Fizeni RVKPP (viz odstavec vyse). Zbyvajici projekty specificky zacilené na
patologické hrace vykazaly 277 klientl — patologickych hracd (239 muz() a 180 jejich rodinnych
prislusnikd.

Celkem tedy bylo ve dvou dotacnich fizenich RVKPP vykazano 554 patologickych hracd

v 41 programech, které vykazaly praci s touto cilovou skupinou.

tabulka 10-3: Pocet programu podporenych v dotacnim Fizeni RVKPP v r. 2013 poskytujicich sluzby patologickym
hracam a pocet klientt — patologickych hraca — podle kraju

Kraj Poéet programu Poéet klientt
HI. m. Praha 4 35
Stredocesky 1 6
Jihocesky 7 10
Pizensky 2 4
Karlovarsky 1 3
Ustecky 6 92
Liberecky 2 54
Krélovéhradecky 2 33
Pardubicky 0 0
Viysocina 0 0
Jihomoravsky 6 109
Olomoucky 5 96
Zlinsky 1 11
Moravskoslezsky 4 101
Celkem 41 554

Zdroj: Ndarodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zavislosti (2014d)

O realizaci specialnich program(l urcenych patologickym hracdm v lGzkovych psychiatrickych
zafizenich jsou k dispozici neuplné informace. Dlouhodobé se [é¢bé patologickych hracd vénuji
napf. psychiatrické nemocnice v Praze-Bohnicich, Kroméfizi a Opaveé.

V CR bylo v letech 2004-2012 v psychiatrickych ambulancich Ié¢eno pfiblizné 13001400 pacient(
s diagnozou F63.0 (patologické hracstvi) ro¢né, coz tvofri priblizné 0,25 % pacientl v psychiatrickych
ambulancich celkem (Nechanska, 2013a). Vyvoj od r. 2004 ukazuje graf 10-1.

Pfi srovnani poctu pacientll pfepocteného na 100 tis. obyvatel daného kraje bylo v r. 2012 nejvice
patologickych hracd ambulantné [é¢eno v Moravskoslezském kraji (22 pacient na 100 tis.
obyvatel), v Praze a v Kralovéhradeckém kraji (oba po 20 pacientech). Nejnizsi byl tento ukazatel
v kraji Libereckém (5 pacientd na 100 tis. obyvatel) a Stredoceském (6 pacientd) — graf 10-2.



graf 10-1: Viyvoj poctu ambulantné lécenych pacient(i s dg. F63.0 v letech 2004-2012 podle pohlavi
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Zdroj: Nechanska (2013a)

graf 10-2: Pocet ambulantné lécenych pacient(i s dg. F63.0 v r. 2012 podle kraje sidla zdravotnického zarizeni
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Pocet hospitalizaci v psychiatrickych |é¢ebnach a na psychiatrickych oddélenich s diagnézou F63.0
dosahoval ve sledovaném obdobi 2004-2012 pramérné 500-550 hospitalizaci ro¢né.

Kraji s nejvyssim poctem pacientll na 100 tis. obyvatel v r. 2012 byly kraje Karlovarsky (8,3)

a Olomoucky (6,7). Nejnizsi byl tento ukazatel v Kraji Vysocina (3,3) a v Jihoceském kraji (3,8) — graf
10-4.



graf 10-3: Viyvoj poctu hospitalizaci pro dg. F63.0 v letech 2004-2012 podle pohlavi
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Zdroj: Nechanska (2013a)
graf 10-4: Pocet hospitalizaci pro dg. F63.0 v r. 2012 podle kraje bydlisté pacienta
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Jak u ambulantni 1éCby, tak u hospitalizaci Ize rozdily mezi kraji a také zmény v rdmci jednoho kraje
do znacné miry pricist nizkému poctu pripadi v jednotlivych krajich a letech.

10.3 Dalsi odborna péce

Kromé specializovanych adiktologickych sluzeb jsou problémovi hraci klienty celé rady
zdravotnickych a nezdravotnickych program a zafizeni, coz je odrazem jejich psychiatrické
komorbidity, problémi ve vztazich a rodiné a socioekonomickych dlisledkd problémového hrani
vCetné zadluzeni. Pé¢i problémovym hraclim a osobdm sekundarné ohrozenym problémovym
hracstvim (osobam blizkym) tak poskytuji i dalsi sluzby, které nejsou primarné zaméreny na lécbu
zavislosti.

Hradi a jejich blizci mohou do sluzeb pfichazet z jinych dlvod, jako jsou problémy v roding, dluhy,
nebo problémy s praci a bydlenim. Jak uvadéji Jackson et al. (2005) a jak bylo zjisténo také ve
studiich mezi patologickymi hraci v CR uvedenych vyse, problémovi hraéi pfichazejici do sluzeb
vnimaji jako jeden ze svych hlavnich problémd narusené mezilidské vztahy a dluhy.

Problémovi hradi nebo jejich blizci se mohou dostat do sité jinych sluzeb také proto, ze si své
problémy nemuseji spojovat primarné s hazardnim hranim. DalSim dlivodem nevyhledani



specializované pomoci mUze byt pocit, Ze problémové hrani zvladne ¢lovék sdm, nebo stud fici si
o pomoc. V praxi tak mezi dalsi vyhledavané sluzby patfi poradny pro manzelstvi a rodinu,
psychologické ordinace, linky divéry a internetové poradny, pfipadné dalsi socialni sluzby (napf.
organizace pracujici s osobami ohrozenymi socialnim vyloucenim).

V CR v soucasné dobé neexistuje z4dna poradenska telefonni linka specializovana na oblast
problémového hracstvi. Sdruzeni SANANIM provozuje telefonickou linku obecné zamérfenou na
problematiku zavislosti. Projekt ProGam.cz odkazuje ve svych informacnich materidlech telefonni
linku centra krizové intervence v PN Bohnice — viz obrazek 9-1.

Vedle toho existuje sit linek d{ivéry, na které se mohou obracet klienti s Sirokym spektrem
problém0 véetné problémového hradstvi. Pracovnici jsou schopni poskytnout zakladni informace
a zprostiedkovat kontakt na sluzby v misté bydlisté volajiciho. Linky dGvéry a krizova centra jsou
nizkoprahové sluzby, jejichz hlavnim cilem je poskytnout podporu a pomoc v krizi.

Internetové poradenstvi prostfednictvim e-mailu poskytuje v CR nékolik poraden® zamérenych na
problematiku zavislosti, s oblasti zavislosti na sadzkovych hrach se vSak setkavaji jen okrajové.

V r. 2013 vznikly dvé internetové poradny, které se specificky zabyvaji problematikou zavislosti na
sazkovych hrach, a to poradna na webovych strankach Sdruzeni Podané ruce® a poradna o. s. CIAR,

ktera je soucasti projektu ProGam.cz*®.

NMS v r. 2005 realizovalo studii Poradenské cinnost v oblasti zavislosti poskytovana prostrednictvim
telefonu nebo internetu (Sadilek and Mravcik, 2006). Bylo osloveno 127 subjekt(i poskytujicich
adiktologické sluzby a telefonické nebo internetové poradenstvi bud’ jako svoji pfimou cinnost,
nebo jako vedlejsi nabidku k sluzbdm poskytovanym v osobnim kontaktu. Az na jednu organizaci
vsechny nabizely mj. pomoc v problematice zavislosti po internetu nebo telefonicky. Vice nez
polovina oslovenych subjektl uvedla, ze problematika zavislosti je hlavnim tématem, na které se
orientuji dotazy klientd. Problematika hazardniho hrani v telefonickém poradenstvi mezi tématy

z oblasti zavislosti nasledovala hned po problematice nelegalnich drog a alkoholu.

V Cervnu a Cervenci 2013 provedlo NMS priizkum, ktery se zaméfoval pfimo na oblast problémd
souvisejicich s hranim sazkovych her v linkéch dlivéry a dalich sluzbach poskytujicich telefonické
a internetové poradenstvi (Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zavislosti, 2013b).
Programy byly dotazovany na celkové pocty kontakt( v letech 2010-2012, na vékovou strukturu,
pohlavi a specificky na pocty kontaktd, pohlavi a vékovou strukturu kontaktd v oblasti
problémového hréacstvi. Bylo osloveno 48 zafizeni (linky ddvéry, krizové linky nebo neziskové
organizace), ktera uvadéji, Ze poskytuji kromé poradenstvi v osobnim kontaktu také telefonické
nebo internetové krizové poradenstvi. Na zadost o zapojeni do vyzkumu reagovalo 24 programd,
z nichz 22 bylo zahrnuto do analyzy.™

Z 22 sluzeb, které byly zahrnuty do analyzy, 16 poskytovalo poradenstvi jak telefonicky, tak
prostiednictvim e-mailu; 5 sluzeb poskytovalo poradenstvi telefonicky, prostiednictvim e-mailu
i chatu; 1 sluzba poskytovala poradenstvi pouze po telefonu.

Jak ukazuje

graf 10-5, kontakty souvisejici s problémovym hradstvim predstavovaly 2-4 % z celkového mnozstvi
kontaktl a v r. 2012 jejich pocet dosahl 1006. Pocet kontaktl uskutecnénych telefonicky prfevazoval
a béhem sledovaného obdobi se témér ztrojnasobil (z 387 na 921), pocet e-mailovych kontakt{
rostl pouze v letech 2010-2011 (z 52 na 87), poté stagnoval. Poradenstvi prostfednictvim chatu
bylo vyuzivano minimalné (1 kontakt).

% Napt. : : [2014-02-10].
” [2014-02-10]
[2014-02-10]
Kontaktni centrum SANANIM nesledovalo pocty kontaktt ani druh kontaktd a Linka bezpedi je zamérena prevazné na
déti — problematika hazardniho hrani se v jejich kontaktech vibec neobjevovala.
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graf 10-5: Celkovy pocet kontakt(i v telefonickém a internetové poradenstvi a pocet kontakti v souvislosti
s problémovym hrdcstvim v letech 2010-2012
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Zdroj: Ndrodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zdvislosti (2013b)

V r. 2010 oslovovali tyto poradenské sluzby jak hraci, tak jejich blizci pfiblizné ve stejné mire
(223 a 216). V r. 2012 prevazovali v kontaktech hraci (669 hracd a 336 blizkych).

graf 10-6: Pocet kontaktt hrdcu a osob blizkych v telefonickém a internetovém poradenstvi v letech 2010-2012
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Zdroj: Ndrodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zdvislosti (2013b)

Pocet muzG v kontaktech vyrazné prevyoval pocet Zen. Zeny tvofily 8—12 % kontaktd, a jejich podil
v poslednich letech spise klesal. V pripadé, Ze sluzbu kontaktuje osoba blizka, je vykaznictvi vétsiny
sluzeb vedeno k osobé, ktera byla identifikovana jako nositel problému. Struktura klientd podle
pohlavi tedy odpovida strukture problémovych hraca.



graf 10-7: Pocet kontakt(i problémovych hracu podle pohlavi v telefonickém a internetovém poradenstvi v letech
2010-2012
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Zdroj: Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zdvislosti (2013b)

V r. 2012 byl proveden prizkum Analyza stavu patologického hracstvi v Libereckém kraji (Institut
projektového fizeni a. s., 2012). PGvodnim cilem prazkumu byl odhad prevalence patologickych
hract v Libereckém kraji multiplikacni metodou. Z tohoto zdméru seslo, nicméné byla provedena
dotaznikova studie s cilem zmapovat vyskyt problémovych hracu a dalsich osob ohrozenych
problémovym hracstvim v socialnich a zdravotnich sluzbach v Libereckém kraji. Byli osloveni vSichni
poskytovatelé socialnich sluzeb s vyjimkou sluzeb zamérenych pouze na cilovou skupinu seniori a
zdravotné postizenych, dale socialni odbory obci a zdravotnicka zafizeni, jako jsou adiktologické
ambulance, pfipadné soukroméa psychoterapeuticka centra. Navratnost dotaznik( byla 41 %,

32 instituci s udaji o 3195 klientech. Pfiblizné polovina z téchto instituci uvedla skute¢né Gdaje

o sledované populaci, druha polovina kvalifikované odhady.

Z vysledkl vyplynulo, Ze z celkového poctu 3195 klientl bylo 215 (6,7 %) problémovych hracd

a 470 (14,7 %) osob ohrozenych problémovym hranim. Nejvice problémovych hracl bylo

klienty azylovych domu a adiktologickych ambulantnich sluzeb. Osoby sekundarné ohrozené
hazardem (blizci hracd) se nachazely nejcastéji v azylovych domech, v terénnich sluzbach nebo byly
v kontaktu s pfislusSnymi socidlnimi pracovniky na obecnich Ufadech. Mezi problémovymi hraci

ve sluzbach v Libereckém kraji byla priblizné Sestina zen, coz predstavuje vyssi podil nez v jinych
zdrojich podavajicich informace o patologickych hracich.

vevs

Finan¢ni dopady hazardniho hrani a zadluzZenost, str. 143), Ize proto ocekavat poptavku po
dluhovém poradenstvi. To nabizeji tzv. dluhové poradny napf. AOP a RUBIKON Centra. Déle
poskytuji dluhové poradenstvi také o. p. s. Poradna pfi finan¢ni tisni'®, poradna pro dluzniky o. s.
SPES'® nebo Socialné pravni poradna o. s. R-mosty™®. Je nutné upozornit, ze se v CR vyskytuje
velké mnozstvi subjektd, které mohou na prvni pohled nabizet financni poradenstvi, oddluzeni

v/ v s . ’ v , ~ v/ o v s v 1
a dalii sluzby, ale které nemuseji nabizet skute¢nou pomoc, nybrz pouze dali finanéni sluzby.'®

Kromé odbornych sluZeb existuji i svépomocné aktivity, zejména ve formé svépomocnych skupin
a svépomocnych internetovych stranek. Svépomocné skupiny jsou tvoreny a organizovany hraci
samymi bez Gcasti odbornika.
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1% Vice info viz napf. [2014-02-07].
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Prvni spolecenstvi problémovych hraci v CR bez zapojeni psychiatrickych lé¢eben, Anonymnich
Alkoholikd ¢i jinych podpUlrnych instituci vzniklo v Brné v lednu 2008 a od té doby se setkani konaji
pravidelné kazdy tyden. Spolecenstvi Anonymni Gamblefi Cesko bylo v r. 2010 zaregistrovano na
centrale ISO Gamblers Anonymous USA'™®. Do soucasnosti vyuzily sluzeb brnénskych Anonymnich
Gamblert stovky osob.*”’

Dalsi svépomocnou aktivitou jsou internetové stranky zamérené na pomoc problémovym hracim,

které provozuji bud hraci sami, nebo poskytovatelé sluzeb. Funguji na podobném principu jako

svépomocné skupiny. Jde o misto, kde hraci sdili své zkuSenosti, plany, trapeni a vzajemné se

podporuji, radi si, kam se obratit o pomoc, jak odolavat bazeni apod. Pfikladem téchto webU jsou
a

Mezi weby provozované pomahajicimi sluzbami patii v CR napf.

nebo . Poskytuji odborné informace a navody s pomoci pro hrace
i jejich blizké. Hraci a jejich blizci zde mohou najit inspiraci, jak prestat svépomoci, jak rozpoznat
pfiznaky problémového hrani, jak vypada kontrolované hrani apod.

10.4 Faktory souvisejici se zahajenim lécby

V r. 2013 realizovalo NMS ve spolupraci s ppm factum research dotaznikovou studii Patologicti
hraci v 1écbé na vzorku 229 patologickych hraca ze 105 Ié¢ebnych zafizeni — blize viz kapitolu
Dotaznikova studie Patologicti hradi v [écbé, str. 110.

S problémy v souvislosti s hranim hazardnich her se pfed vyhledanim pomoci nékomu svéfilo
65,1 % respondentl. Nejcastéji Slo o partnera/partnerku (47,7 % téch, ktefi se svérili) a rodice
(44,3 %), dale také kamarady a sourozence. Mezi dlivody, proc se nesvérili, respondenti uvadéli
nejcastéji presvédceni, ze problém zvlddnou sami (57,5 % téch, ktefi se nesvérili), stud a snahu
nezatézovat okoli (oba divody 37,5 %).

Priblizné 80 % respondentl se jiz dfive pokouselo prestat s hranim hazardnich her. V prdméru bylo
témi, ktefi se pokouseli s hranim prestat, uvedeno 8 drivéjsich pokust o abstinenci bez pomoci
a 2 pokusy o abstinenci s odbornou pomoci.

Respondenti vyzkouseli rizné metody omezeni hrani hazardnich her, nejéastéji travit ¢as s osobami,
které nehraji, zcela prestat nebo omezit navstévy heren, omezit pfistup k penézdm. Jako
nejucinnéjsi faktory, které pomahaji ve snahach o abstinenci od hrani, byly uvedeny podpora

a zajem blizkych osob, uvédoméni si dopadl hrani na finance, na osobni a rodinny Zivot, pfiznani si
problému, kontrola ¢asu a financi ze strany pfibuznych - tabulka 10-4 a tabulka 10-5.

tabulka 10-4: Preferované zpusoby abstinence od hrani hazardnich her

Zpuisoby omezeni hrani Velmi  Casto  Obcas  Nikdy Pocet
casto (%) (%) (%) (%)
Snazil/a se byt s lidmi, ktefi nehraji 41,0 26,9 21,2 10,8 212
Zcela prestal/a chodit do heren / na internet apod. 37,6 24,3 25,7 12,4 218
Omezil/a chozeni do heren / na internet apod. 35,6 26,5 21,9 16,0 219
Pravidelné dochazeni na poradenské/terapeutické konzultace 26,9 18,9 23,1 31,1 212
Snazil/a se utracet méné penéz, kdyz hral/a (limit) 25,4 20,7 26,8 27,2 213
Vénoval/a se jinym aktivitam 24,5 15,2 17.6 42,6 204
Omezil/a pristup k penéziim 24,4 24,9 24,9 25,8 221

Zdroj: Ndrodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zdvislosti (2014c)
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Anonymni Gamblefi (Gamblers Anonymous) vznikli po vzoru organizace Anonymnich Alkoholik’ (AA) v Los Angeles
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tabulka 10-5: Faktory pomdhajici omezit hrani

Faktory pomahajici omezit hrani Pocet (N=229) Podil (%)
Podpora a zajem blizkych lidi 107 46,7
Uvédomit si finan¢ni dopady 65 284
Uvédomit si, ze si znici zivot 63 27,5
Uvédomit si, Ze ma problém 58 25,3
Uvédomit si moznost ztraty rodiny 58 25,3
Kontrola pfibuznych — ¢asovd, finanéni 58 25,3
Sila viile, zGstat mimo dosah hazardnich her 55 24,0
Zvolit si jiné priority/aktivity v Zivoté 44 19,2
Vytvorit si hranice, za které nepUjdu 36 15,7
Zména mista (pfestéhovani, docasna hospitalizace) 22 9,6
Kontakt s lidmi mimo hernu 20 8,7
Zjisténi, ze nemam problém 15 6,6
Podpora ze strany ostatnich hracd, ktefi chtéji také hrani omezit 6 2,6

Pozn.: Z nabizeného seznamu vybirali respondenti maximalné 3 odpovédi.
Zdroj: Ndrodni monitorovaci stiedisko pro drogy a drogové zavislosti (2014c)

Jako faktory zvy3ujici chut’ na hrani, resp. branici ve snahach hrani omezit, byly uvedeny nejcastéji
myslenky na vyhru, nuda nebo pfilis volného Casu, védomi, Ze v blizkosti bydlisté je misto, kde Ize
hrat, reklama na ulici (billboardy, jackpoty, osvétleni herny apod.), tlak véfiteld, myslenky na dluhy
atd. - tabulka 10-6.

tabulka 10-6: Faktory brdnici omezit hrani

Faktory branici hrani omezit Pocet (N=229) Podil (%)
Myslenky na vyhru 159 69,4
Nuda nebo pfilis volného ¢asu 86 37,6
Védomi, Ze v blizkosti bydlisté je misto, kde muzete hrat 56 24,5
Reklama na ulici (billboardy, jackpoty, osvétleni herny apod.) 36 15,7
Tlak véfiteld, myslenky na dluhy 35 15,3
O hrani se zminuje nékdo z okoli (kamarad, rodina apod.) 29 12,7
Reklama na internetu (reklamni bannery na internetu atd.) 23 10,0
Neddvéra blizkych lidi, Ze se hrani ubrani 22 9,6
Surfovani na internetu 13 57

Pozn.: Z nabizeného seznamu vybirali respondenti maximalné 3 odpovédi.
Zdroj: Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zdvislosti (2014c)

Respondenti se vSak neshoduji, zda reklama na hazardni hry ovlivnila miru jejich hrani a zda
reklama na hazardni hry prispéla ke zvyseni sdzek — priblizné stejné podily respondentl vyslovily
s timto nadzorem souhlas i nesouhlas.

Respondenti vyhledali nejcastéji ambulantniho psychiatra (32,7 % respondent(), pobytové
zdravotnické zafizeni pro l1écbu zavislosti (22,6 %), ambulantniho psychoterapeuta nebo psychologa
(16,8 %) - tabulka 10-7.



tabulka 10-7: Typ odborné pomoci v prvni fazi reseni problémového hrani

Podil Platné odpovédi

Typ prvni odborné pomoci Pocet %) podil (%)
Ambulantni psychiatr 74 323 32,7
Zdravotnické zafizeni pro lé¢bu zavislosti — pobytové (Iécebna) 51 22,3 22,6
Ambulantni psychoterapeut, psycholog 38 16,6 16,8
Nestatni organizace pro Ié¢bu zavislosti — poradny, ambulance 30 131 133
Nestatni organizace pro Ié¢bu zavislosti — kontaktni sluzby 8 35 3,5
Svépomocna skupina 7 31 31
Internetova poradna 5 22 2,2
Linka davéry 4 1,7 18
Prakticky Iékar 1 04 04
Dluhové poradna 1 04 04
Jind pomoc 7 31 31
Celkem platné odpovédi 226 98,7 100,0
Bez odpovédi 3 13 -
Celkem 229 100,0 -

Zdroj: Ndrodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zdvislosti (2014c)

Casovy vyvoj rozvoje problémového hrani a vyhledani pomoci Ize schematicky shrnout (Narodni
monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zavislosti, 2014c):

vék prvni zkusenosti s hranim hazardni hry (mimo drobnych sazek): 19,7 + 6,73 roku;
vék prvniho hrani priméarni problémové hry: 23,6 + 8,9 roku;

vék prvniho vyhledani odborné pomoci: 29,9 + 8,8 roku;

doba pravidelného hrani primarni problémové hry: 7,1 + 5,5 roku.

Z kvalitativni studie na vzorku patologickych hracl v 1é¢bé z r. 2013 (Roznerova, 2014a) mimo jiné
vyplynulo, Ze spole¢nym rysem bylo pozdni odhaleni zavislosti. Hraci dovedli svou zavislost
dtkladné skryvat a vytvaret velmi vérohodné alibi i pred rodinou a blizkymi. Znacnou prekazkou
odhaleni hrani a vstupu do |é¢by je stud. Z dlivodu, Ze nemaji nikoho, komu by se mohli svérit, trpi
hradi osamocenim.

Ziskani informaci o patologickém hracstvi jako dusevnim onemocnéni s moznosti |écby mize
puUsobit Ulevné a motivacné jak pro hrace, tak pro jejich okoli. Okoli je obvykle diagnézou Sokovano
vice nez problémovy hrac¢ sam. Informovanost o diagndze, o moznych postupech v [é¢bé

a rezimovych opatrenich usnadnuje blizkym pochopeni problematiky a poméaha pfi podpore
abstinujiciho. Lé¢ba je chapana jako prilezitost k novému zivotu.
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11.1 Evropsky pravni ramec pro provozovani
sazkovych her a jejich regulaci

Smlouva o fungovani Evropské unie (SFEU) zarucuje ve svém clanku 56 volny pohyb sluzeb, cozZ se
tyka i svobody provozovatel(l sazkovych her nabizet své sluzby pres statni hranice. Omezeni
volného pohybu sluzeb ze strany ¢lenskych statd Evropské unie (EU) je mozné jen ve specifickych
pfipadech. Protoze je tato oblast podnikani ve vsech clenskych statech silné regulovana a casto v ni
hraji vyznamnou Ulohu i subjekty vlastnéné statem, snaha provozovatell provozovat své sluzby

v jinych statech EU s odliSnym regulatornim rezimem vedla k fadé soudnich spor(. SDEU k tématu
sazkovych her jiz vytvoril rozsahlou judikaturu, jejiz zavéry jsou pfriblizné nasledujici (Kocarevova,
2013):

1. <clenské staty EU mohou omezit pravo subjektd z jinych clenskych statd provozovat na svych
Uzemich sazkové hry, pokud toto omezeni sleduje verejny zajem a nediskriminuje zahranicni
provozovatele proti doméacim,

2. naopak je nepripustné omezit zahrani¢ni provozovatele za Gcelem ochrany provozovatel(
domadcich.

Pravni Uprava hazardnich her v jednotlivych &lenskych zemich tedy nesmi byt v rozporu s pravem
EU. Soulad domadcich pravnich predpisli s unijnim pravem je casto napadan pred vnitrostatnimi
soudy, které v rdmci fizeni o tzv. predbézné otézce podle ¢lanku 267 SFEU predkladaji SDEU otazky
tykajici se vykladu prava EU v této oblasti. SDEU v téchto sporech poskytl obecné pokyny ohledné
vykladu zakladnich svobod vnitfniho trhu v oblasti hazardnich her, aby vnitrostatnim souddm
umoznil posoudit okolnosti, za kterych jsou vnitrostatni pfedpisy omezujici provozovani hazardnich
her opravnéné.

Z bohaté soudni judikatury Ize shrnout, Ze ¢lenské staty mohou v zajmu dosazeni cil( vefejného
zajmu omezit poskytovani sluzeb v oblasti hazardnich her, soucasné vsak musi prokazat vhodnost
a nezbytnost dotcenych opatfeni, zejména existenci problému, k jehoz feSeni jsou opatreni
pfijimana, soudrznost regulacniho systému a také konzistentnost a systemati¢nost vnitrostatni
Upravy pfi realizaci cill verejného zajmu. SDEU se ve svych rozhodnutich vétsSinou zabyval otazkou,
jaka opatreni vnitrostatnich pravnich predpisti odchylujici se od zakladnich svobod na vnitinim trhu
jsou pfijatelna s odvolanim na obecné zajmy clenskych stata.

Prvnim zasadnim rozhodnutim byl rozsudek v pfipadu Schindler (C-275/92), ve kterém SDEU
konstatoval, Ze provozovani sazkovych her je povazovano za hospodarskou aktivitu, a jako takové
tudiz podléha svobodé volného pohybu sluzeb a usazovani.'® Definice sluzby se pak vztahuje nikoli
pouze na samotné provozovani sazkové hry, nybrz i na souvisejici Cinnosti sméfujici k podpore
(reklamé) Gcasti na téchto hrach. V rozhodnuti Gambelli (C-243/01) soud dale rozhodl, ze sazkové
hry poskytované spotiebitelim v jiné ¢lenské zemi po internetu se rovnéz povazuji za sluzby, tudiz
jakékoli omezeni téchto Cinnosti zahrani¢niho poskytovatele téchto sluzeb predstavuje omezeni
volného pohybu sluzeb.

Jednotlivé narodni regulacni ramce se od sebe navzajem znacné lisi a vzhledem ke specifické
povaze sazkovych her a loterii v sobé odrazeji specifické kulturni, ndbozenské a jiné potreby
Clenskych statl pfi ochrané verejného poradku, zdravi a bezpecnosti. Nékteré modely jsou zalozeny
na principu statniho monopolu, fada ¢lenskych zemi provozovani sazkovych her a loterii omezuje

198 Viz také pripad Engelmann (C-64/08).



poctem vydavanych licenci nebo nékteré hry pfimo zakazuje, v jinych zemich je pfistup vidi
provozovani sazkovych her a loterii liberalnéjsi.

SDEU v fizenich o predbézné otazce zkouma dotcené regulacni rdmce z hlediska jejich souladu se
zakladnimi svobodami na vnitfnim trhu. Volny pohyb sluzeb zahrnuje nejen svobodu poskytovatele
nabizet a poskytovat sluzby pfijemclim usazenym v jiném c¢lenském staté, nez je stat, na jehoz
Uzemi se tento poskytovatel nachazi, ale i svobodu pfijimat nebo vyuzivat jako pfijemce sluzby
nabizené poskytovatelem usazenym v jiném &lenském staté, aniz mu v tom brani néjakd omezeni.
Clanek 49 SFEU pak zakazuje omezeni, kter4 by néjakym zplsobem branila subjektdim z jinych
¢lenskych stat se formou trvalé pfitomnosti usazovat na Gzemi druhého ¢lenského statu, napr.
zfizenim pobocek, dcefinych spolecnosti nebo provozoven.

Jak konstatoval SDEU v fadé rozhodnuti*®®, urcita mira uvazeni, kterou ¢lenské staty disponuji

s ohledem na neexistenci harmonizované unijni Upravy, je omezena pozadavkem souladu
narodnich Uprav s ¢lanky 49 a 56 SFEU. Z této judikatury vyplyva, Ze vnitrostatni pravni predpisy,
které omezuji provozovani ¢i zprostfedkovani her a sazek, jsou souladné s pravem EU, pouze pokud
jsou ospravedInitelné dlvody verejného poradku, verejné bezpecnosti a verejného zdravi. Mezi tyto
zajmy nalezi zejména ochrana spotrebitele pred herni zavislosti, ochrana mladistvych nebo jinych
zranitelnych osob, predchazeni podvodidim nebo boj s kriminalnimi aktivitami na tomto poli.
Zdavodnéni rozporné pravni Upravy verejnym zajmem vsak neni z pohledu SDEU dostacujici.
Prislusna opatreni narodni legislativy musi byt zplsobila zarucit uskutecnéni cil(i verejného zajmu
(napf. musi efektivné smérovat k omezeni herni nabidky), musi byt uplatiovana konzistentnim

a systematickym zpUlsobem a dale nesmi prekrocit miru nezbytnou k dosazeni vyty¢eného cile. Tato
omezeni museji byt v kazdém pripadé uplatnovana nediskriminacnim zplsobem. Soud rovnéz
opétovné potvrdil princip vzajemného uznavani licenci, kdyz uved|, Ze ¢lensky stat neni povinen
umoznit vstup na trh provozovateli, ktery ziskal licenci v jiném ¢lenském staté, nebot’ zde neni
zadna zaruka ochrany tuzemskych spotrebitell pred riziky podvodu a trestné cinnosti, a to

s ohledem na obtize, se kterymi se mohou setkat organy dozoru, chtéji-li posuzovat profesionalni
kvality a bezihonnost hospodarskych subjekt(i. Navic okolnost, Ze si ¢lensky stat zvolil svij systém
ochrany odlisny od jiného ¢lenského statu, nemUze mit vliv na posuzovani nezbytnosti

a pfimérenosti ochrany spotrebitele.

Historicky prvnim pripadem, ktery se zabyval otdzkou souladu narodni pravni Upravy internetového
hrani, byl pfipad Liga Portuguesa de Futebol (Santa Casa) (C-42/07). V tomto pfipadé byla
predmétem zkoumani portugalska pravni Uprava, ktera svérovala vylucné pravo provozovat
internetové sportovni sédzky charitativni organizaci Santa Casa. Tato organizace méla ze zékona
monopol na provozovani hazardnich her a byla rovnéz opravnéna vynucovat tento monopol vici
ostatnim subjektim. Spole¢nost Bwin fungujici na zakladé gibraltarské licence nabizela

v Portugalsku, jako sponzor nejvyssi portugalské fotbalové ligy, on-line sportovni séazky. Santa Casa
pfi vykonu své pravomoci udélila spolecnosti Bwin pokutu za provozovani a reklamu téchto her na
internetu. V soudnim Fizeni pak Bwin namitl, Ze portugalsky herni monopol je v rozporu se
svobodou usazovéni, volného pohybu kapitalu a sluzeb. Soud v tomto ohledu posuzoval pouze
soulad narodni Upravy s pozadavkem volného pohybu sluzeb, nebot Bwin nemél v imyslu se usadit
na portugalském Gzemi. K tomu soud uved|, Ze portugalska pravni Uprava bezpochyby porusuje
¢lanek 49 Smlouvy o Evropském spolecenstvi (ES) (dnes 56 SFEU), nebot zakazuje poskytovani
sluzeb v tuzemsku poskytovatelim usazenym v jiném clenském staté. Podle portugalské viady

a organizace Santa Casa je hlavnim cilem vnitrostatni pravni Upravy potirani trestné cinnosti, resp.
ochrana spotrebiteld hazardnich her pfed podvody. Soud dospél k zavéru, Ze portugalsky herni
monopol je v souladu unijnim pravem, nebot skutecné pfispiva k omezeni hernich prilezitosti na
Uzemi Portugalska, potazmo predchazeni podvodim a zarucuje ucinnou kontrolu a bezpecné
fungovani systému. SDEU déle odmitl princip vzajemného uznavani licenci vydanych v jiném
¢lenském staté, nebot’ tyto licence neposkytuji dostate¢nou zaruku ochrany vnitrostatnich
spotrebitelll pred riziky podvodu a trestné Cinnosti s ohledem na omezené moznosti Uc¢inného

109 Napf. kauzy Lddra (C-124/97), Gambelli (C-243/01) nebo Placanica (C-338/04), Markus Stoss (C-316/07), Carmen Media
(C-46/08), Stanleybet International (C-186/11), Sportingbet (C-209/11), LadbrokesBetting (C-258/08), Dickinger (C-347/09).



dohledu organu clenského statu provozovatele internetovych her. SDEU tento zavér oddvodnil tim,
Ze internetové hrani pfinasi zvysena rizika oproti klasickému hrani.

V pfipadu Garkalns (C-470/11) $lo o spolecnost usazenou v Lotyssku, ktera nedostala povoleni
k otevieni herny v areadlu obchodniho centra v Rize s od{ivodnénim, Ze by takové otevreni
poskodilo zajmy obyvatel samospravného celku. Pfedbézna otazka znéla, zda je v rozporu se
svobodou volného pohybu sluzeb vnitrostatni pravni Uprava, ktera mistnim organdm pfiznava
Sirokou posuzovaci pravomoc tim, Ze jim umoziuje zamitnout povoleni kasina (herny apod.) na
zakladé ,podstatné Ujmy zajmam statu a obyvatel dotceného spravniho Uzemi”. SDEU v tomto
pfipadé dospél k zavéru, zZe ¢l. 49 ES upravujici volny pohyb sluzeb (¢l. 56 SFEU) nebrani takové
pravni Upravé, za predpokladu, Zze Ucelem této Upravy je skutecné omezit herni pfilezitosti
soudrznym a systematickym zplsobem nebo zajistit vefejny poradek a zaroven, pokud je vykon
posuzovaci pravomoci prislusnych organll transparentni a umoznuje kontrolu nestrannosti
povolovaciho fizeni.

Problematikou reklamy na sazkové hry se SDEU zabyval v pfipadé HIT, HIT LARIX (C-176/11).
Rakousko zamitlo povolit reklamu na slovinské kasino s odkazem na pravni Upravu, kterd umoznuje
povolit reklamu, pouze pokud Uroven ochrany spotrebitele v misté provozovny (ve Slovinsku)
dosahuje rakouského standardu. Otdzka znéla, zda je tato pravni Uprava slucitelna se zadsadou
volného pohybu sluzeb. SDEU v tomto pripadé dospél k zavéru, ze rakouska pravni Uprava
neprekracuje meze toho, co je nezbytné k dosazeni ochrany spotrebitele pied nebezpecim
spojenym s hazardnimi hrami, coz predstavuje naléhavy diivod obecného zajmu, ktery by mohl
oddvodnit omezeni volného pohybu sluzeb. Omezuje se pouze na poZadavek, aby bylo prokdzano,
Ze v jiném Clenském staté existuje rovnocennd pravni Uroven ochrany spotiebitele, nemusi vSak byt
totozna.

Otazkou konkurencnich vyhod pro stavajici poskytovatele hazardnich her na trhu se SDEU zabyval

v pfipadu Costa, Cifone (C-72/10, C-77/10). Konstatoval, ze priznani dodatecnych konkurencnich
vyhod existujicim subjektdim ve srovnani s novymi koncesionari (v tomto konkrétnim pripadé v Italii)
mé za dlsledek zachovani a posileni Gcinkl vylouceni z tendru v r. 1999 a predstavuje nové
poruseni zasad svobody usazovani a volného pohybu sluzeb podle ¢l. 43 a 49 ES (¢l. 49 a 56 SFEU),
jakoz i poruseni zasady rovného zachazeni. Pokud jde o odlvodnéni tohoto nerovného zachazenim,
takové dlvody, jako je cil zarudit subjektdim kontinuitu, finanéni stabilitu nebo pfimérenou
navratnosti uskutec¢nénych investic, nelze pfipustit jako naléhavé divody obecného zajmu, které
mohou ospravedInit omezeni zékladnich svobod. Soud rovnéz odmitl oddivodnéni, ze by cilem této
Upravy méla byt redukce hernich pfilezitosti a boj s kriminalitou, nebot’ Italie se naopak vyznaduje
expanzivni politikou s cilem zvysit dafiové prijmy.

V posledni dobé EK obratila pozornost k problematice internetového sazeni, coz je vzhledem

k mezinarodnimu charakteru internetu oblast, v niz se jevi jako zadouci urcitd harmonizace pravni
regulace v celé EU. Zatim EK na zakladé odbornych studii a konzultaci se zi¢astnénymi stranami
vypracovala k 23. 10. 2012 akéni plan™™, jehoz soudasti bude pfijeti tii oficialnich doporuceni
¢lenskym statlim k tématdm (1) spolecnych standard(l ochrany spotrebiteld, (2) zodpovédného
pfistupu k reklamé na sazkové hry a (3) prevence a boje proti podvodim ve sportovnich soutézich
souvisejicich se sazenim.

Dalsi vyznamnou oblasti, ve které unijni pravo zasahuje do oblasti sazkovych her, je legislativa

v oblasti opatieni proti legalizaci vynosu z trestné Cinnosti, tzv. prani Spinavych penéz. Smérnice
2005/60/ES byla transponovana do ¢eského prava zakonem ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich
proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu (zdkon proti prani Spinavych
penéz). V oblasti hazardu byla smérnice aplikovana pouze na kasina, a to novelou zakona o loteriich
ze dne 5. 6. 2008 (zakon ¢. 254/2008 Sb.). Z téchto legislativnich opatreni vyplyvaji pro kasina a pro
drzitele povoleni k provozovani sazkovych her v kasinu povinnosti jednak zjistit identitu svych
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zakaznik(l a evidovat identifikacni Gdaje v rozsahu stanoveném zdkonem a jednak oznamovat
pfislusnym organa statu transakce podezrelé z prani Spinavych penéz nebo podvodu.

Boj proti prani Spinavych penéz je na unijni Grovni regulovan nedostatecné, nebot smérnice
2005/60/ES o predchazeni zneuziti financniho systému k prani Spinavych penéz a financovani
terorismu se v soucasnosti vztahuje pouze na klasicka kasina (tj. nikoli na kasina provozovana on-
line). S ohledem na rozvoj nabidky sazkovych her po internetu jiz tato pravni Uprava nevyhovuje
pozadavkdm na boj proti prani Spinavych penéz, a EK proto zvazuje rozsireni plisobnosti této
smérnice na vsechny formy hazardnich her.

11.2 Prehled regulace sazkovych her
v jinych zemich

Tyto kapitoly byly pfipraveny s vyuZitim informaci z pfehledovych analyz, které zpracovali Simkova
and Bartoskova (2013), Kocarevova (2013) a Verosta et al. (2013).

V r. 2012 Déansko prijalo novy zakon, na jehoz zakladé doslo k zasadni liberalizaci hazardniho trhu.
Podle této legislativy je trh rozdélen na liberalizované hry (sazkové hry a on-line kasinové hry)

a statem monopolizované hry (loterie, stiraci losy, bingo). Cilem této regulace bylo vytvoreni
pfiznivého pravniho prostredi, které bude atraktivni pro tuzemské a zahranicni provozovatele on-
line sdzkovych her, ale bude rovnéz smérovat maximum herni poptavky na regulovany trh a tim
zajistovat Gcinnou prevenci negativnich socialnich jevid. Zadatelem o licenci k provozovani
sazkovych her mlze byt bud' fyzicka osoba starsi 21 let, nebo pravnicka osoba se sidlem v Dansku
nebo v zemich Evropského hospodarského prostoru (EEA, zahrnuje EU, Norsko, Lichtenstejnsko),
nebo pravnicka osoba se sidlem ve tfetich zemich, ktera je v Dansku zastupovana odpovédnou
osobou s mistem pobytu v Dansku. Regulator zkouma Zadatele o licenci z pohledu jeho odborné,
technické a financni zplsobilosti k provozovani sazkové hry. Na ziskani licence neni pravni narok
a udili se na dobu 5 let. Provozovatel je povinen dolozit, ze platforma splnuje technické a funkéni
standardy, jako jsou monitoring podezielych transakci (podvody, prani Spinavych penéz), kontrola
hracskych uctl a jejich oddéleni od G¢tl provozovatele, zamezeni hrani osobdm mlads$im 18 let,
zalohovani vsech dllezitych dat a ochrana osobnich Gdajd hracd. Provozovatel musi byt rovnéz
schopen prokazat, zZe platforma umozni registraci pouze hracam, jejichz identita bude bezpeéné
ovérena prostrednictvim registrii vedenych nékterymi statnimi institucemi. V souvislosti s ochranou
spotrebitele a prevenci negativnich jevl je dale pozadovano, aby platforma obsahovala nastroje
zodpovédného hrani, v€etné vedeni registru osob, které se na vlastni Zadost vyloucily z hrani

a sazeni.

Platforma déale musi byt certifikovana akreditovanou spolecnosti. Z hlediska statniho dohledu je

v Dansku vyuzivan centralizovany informacni systém pro monitoring trhu zalozeny na off-line
architekture. Tento systém je provozovan regulatorem a je zaloZen na kontrole pravidelné
stahovanych dat z Ulozist' provozovatell, tzv. SAFE prostfednictvim vzdaleného pfistupu. Datové
Ulozisté SAFE je povinen zfidit kazdy provozovatel. Nadto je provozovatel povinen ustanovit
zaméstnance odpovédného za kontrolu kvality a bezpecnosti platformy. Na Zadost regulatora jsou
operatofi povinni poskytnout regulatorovi vyzadana data, pravidelné provadét komplexni testy

platformy a kaZzdorocné zasilat souhrnna herni a financni data.

Provozovani hazardnich her jakéhokoli charakteru je ve Francii povoleno pouze v kasinech, na
poutich, nebo v rdmci statniho monopolu spolecnosti Francaise des Jeux (narodni loterie, stiraci
losy). EHZ mohou byt ve Francii umisténa a provozovana pouze v kasinech. Kasina pfitom mohou
byt provozovana vyhradné v turistickych ¢i lazenskych méstech. Zfizeni herny, jez neni kasinem a je
zaroven volné pristupna verejnosti, je trestné. Definice volné pfistupnosti vefejnosti zahrnuje i vstup
na zakladé prikazu Clenstvi v hernim klubu. Zastupci francouzskych provozovatel(i hazardnich her



se v minulosti nékolikrat nedspésné pokusili o revizi principu absolutniho zakazu EHZ umisténych
mimo prostory kasin.

Tento v Evropé ojedinély pfistup absolutniho zdkazu provozovani EHZ mimo prostory kasin
postupné ztraci svlj smysl vzhledem k rostouci dostupnosti on-line hazardu, ale zejména proto, ze
EHZ i pres zakonny zdkaz na Uzemi Francie existuji, podle odhadd je jich nejméné 6000. Tento zakaz
ma za dUsledek snizeni danovych pfijm0 a narlist trestné ¢innosti souvisejici s ¢ernym hazardem.
Navrh zmény zakona byl predlozen v r. 2001, ale nebyl projednan.

Podle citovaného pravniho predpisu musi kazdé kasino provozujici EHZ zaméstnavat potrebny
personal pro dohled na pribéh hrani, EHZ jsou umisténa ve zvlastnich mistnostech, hra¢lim musi
byt k dispozici pravidla hry ve francouzstiné. Na prvni hraci stll v kasinu mlze pfipadat az 50 EHZ,
na kazdy dalsi stl 25 EHZ. kasina. K zadosti o vydani herniho povoleni na EHZ je nejprve vedeno
Uredni Setfeni, jehoz zahdjeni je v obci zverejnéno a ve kterém mohou obéané podavat pfipominky.
Setfeni vede Gfad prefekta a postupuje podklady ministru vnitra, ktery vydavéa povoleni. Na vynosy
z provozu kasin se vztahuje progresivni zdanéni 10-80 %, dan je prevazné odvadéna statu, obci z ni
pripada 10 %. Zaklad dané mize byt snizen o 10 %, pokud provozovatel podporuje obecné
prospésné aktivity v obci. Provozovatelé rovnéz odvadéji mistni poplatky, které ¢ini maximalné 15 %
z hrubého vynosu. Dalsim specifickym poplatkem vztahujicim se pfimo k EHZ je tzv. generalni
pFispévek na socialni pojisténi ve vysi 9,5 % z hrubého vynosu. Z provozovani vsech her v kasinu se
navic od r. 1996 odvadi jesté tzv. pfispévek na Uhradu statniho dluhu ve vysi 3 % z hrubého vynosu
z provozovani hazardnich her.

Italska pravni Uprava sazkovych her a loterii doznala v uplynulych letech zna¢né promény od
Uplného zakazu k legalizaci nékterych her, jejichZ provozovani podléha pfedem stanovenym
podminkdm. V roce 2006 Italie uvolnila svij herni trh provozovatelim z ¢lenskych zemi EU

a Evropského sdruzeni volného obchodu, a to véetné on-line sazkovych her. Licenci Ize nyni ziskat
pro provozovani on-line kasina, pokerovych turnajl, pokerovych cash games, dostihovych

a sportovnich sazek a binga. Zahranic¢ni provozovatelé, ktefi poskytuji svoje sluzby italskym
spotrebitellim bez italské licence, jsou povazovani za nelegélni provozovatele a jejich stranky jsou
blokovany. Valna vétsina téchto provozovatell si vsak v poslednich tfech letech pozadala o italskou
licenci.

Regulace, véetné licenéniho Fizeni a vykonu statniho dohledu nad hernim trhem, nalezi statni
organizaci Amministrazione autonoma dei monopoli di Stato (AAMS). Zadatel o licenci musi
vyhovét fadé financnich, technickych a socialnich podminek, které zahrnuji pozadavek na sidlo

a technickou podporu na Uzemi EU, zkuseny administrativni personal, alespon dvouleté zkusenosti
s provozovanim sazkovych her v Evropé nebo pozadavek na potfebnou technickou Uroven
platformy, jeji bezpecnost a stabilitu. Pocet licenci je omezen na 200.

Sektor sézkovych her a loterii je zastfeSen centralizovanym IT systémem Totalizzatore, jehoZ
provozovatelem je statem vlastnéna spolecnost SOGEI, ktera se zaméfuje na informacni systémy ve
vefejné spravé, a to v oblasti danové spravy a hazardnich her. U¢astniky systému jsou na jedné
strané narodni regulator, na strané druhé jednotlivi provozovatelé, jejichZ platformy jsou k systému
pfipojeny on-line. Totalizzatore funguje komplexné pro cely italsky on-line hazardni pramysl jako
elektronicky systém pro kontrolu a ovéreni vefejného provozovani hazardnich her, ktery umoznuje
autorizovanym provozovatelim prodavat svoje herni produkty v souladu s platnou legislativou.

V rdmci tohoto plné automatizovaného systému je kazda sazka v redlném case zkontrolovana

a ovérena z hlediska souladu s platnou legislativou pfedtim, nez je zpfistupnéna hra¢dm samotnym.
Systém umoznuje identifikovat vitézné sazky, a to ihned po skonceni prislusné udalosti, véetné
vyplaceni vyhry.

Z pohledu vykonu statniho dohledu systém Totalizzatore umozniuje komplexni a efektivni kontrolu
nad vsemi fazemi procesu — od ziskani licence pres implementaci herni platformy po pribéznou
kontrolu a monitoring provozovani sazkovych her. Kromé toho umoznuje Ucinnou kontrolu
danovych pfijmd generovanych celym hernim primyslem pro Gcely danové spravy, odhaluje
transakce podezielé z podvodi nebo prani Spinavych penéz, kontroluje identitu hracl



prostiednictvim externich databéazi a kontrolu spravnosti fungovani platforem provozovateld.
Nevyhodou tohoto systému je jeho znacna nakladnost.

EHZ nejsou v Italii povaZzovana za hazardni hry a jejich provozovani soukromymi subjekty tedy
podle italského trestniho zakoniku neni povazovano za trestny ¢in. Udéleni povoleni k jejich
provozovani je tak na zakladé zakona o vnitfni bezpecnosti podfizeno stejnym pravidlim jako napf.
udéleni povoleni k provozovani hotelového zafizeni. K tomu, aby provozovani EHZ soukromym
subjektem nebylo povazovano za trestny cin, je vsak nutné splnit nasledujici podminky stanovené
italskym zadkonem o vnitini bezpecnosti:

vysledek hry nesmi spocivat pouze na nahodé, ale také na schopnostech hrace,

hra musi mit zabavny charakter,

jedna partie hazardni hry musi trvat nejméné Ctyri sekundy,

vySe vkladu nesmi presahnout jedno euro a vyse vyhry, kterd bude v mincich vyplacena pfimo
EHZ po ukonceni hry, nesmi byt vyssi nez 100 eur.

Maximalni pocet EHZ, ktera Ize umistit do jednotlivych podnik(, je stanoven nafizenim ministerstva
hospodafrstvi a financi. V sidlech koncesionari AAMS je napf. mozno instalovat jedno EHZ na
kazdych 5 m?, celkovy pocet EHZ véak nesmi piesahnout 24. Je-li celkova rozloha prostor podniku
mensi nez 40 m’, miize zde byt umisténo maximalné 8 pfistrojd. Podle pfibliznych odhadii se nyni
v Italii nachazi 190 000 provozovanych EHZ.

V Itélii se vybira zvlastni dan z provozovani hazardnich her v jednotné vysi 3 % ze sazek. Neexistuji
zde zadné specialni dané pro snizeni negativnich disledkd hazardnich her na spolecnost.

Madarsko zakézalo s platnosti od 2. fijna 2012 provozovani EHZ, vyjimku pfedstavuji EHZ
provozovana ve 4 kasinech. Déle byla zakdzana ucast madarskych obcan( na on-line sazkovych
hrach na zahrani¢nich webovych portalech. V ervenci 2013 byl madarskym parlamentem schvalen
novy zakon o sazkovych hrach, ktery zpét zavadi regulovany trh kasin, kurzovych sazek a loterii.
Nové budou povolena také on-line kasina se zdanénim 22,5 %. Zahranicni on-line kasina bez
licence budou na Uzemi Madarska technicky blokovana.

Malta je prvni ¢lenskou zemi EU, ktera v roce 2004 pfijala legislativu regulujici on-line sazkové hry.
Vykonem dohledu nad celym hernim priimyslem byl povéfen nezavisly Ufad pro loterie, hrani

a sazeni (Lotteries and Gaming Authority — LGA), ktery je odpovédny za regulaci a dohled nad
provozovanim sazkovych her a loterii, jako jsou EHZ, narodni loterie, bingo, poker, sportovni

a dostihové sazky, sazky provozované pro charitativni Ucely a on-line sazky.

Maltska legislativa umoznuje ziskat licenci k provozovani hazardu jakémukoli subjektu véetné
zahranicniho, ktery splfiuje podminky dané zdkonem, a to ve 4 tfidach vyhrazenych pro jednotlivé
kategorie on-line her a sazek. Zakladni podminkou pro ziskani licence je fyzickad pfitomnost
odpovédné osoby na Malté, kterad bude zajistovat komunikaci mezi regulatorem a drzitelem licence.
Tato osoba je jménem drZitele licence odpovédna za dodrzovani herni legislativy, plnéni podminek
licence a danovych povinnosti. V ramci licencniho procesu musi zadatel prokazat, ze je financné

i technicky zpUsobily k provozovani on-line sazkové hry a v souladu s poZadavky licence schopen
implementovat pozadované herni a kontrolni systémy, vcetné nastrojl boje proti prani Spinavych
penéz a podvodU, bezpecnosti hracskych Gctd, zadlohovani a uchovavani dat nebo prvkd
zodpovédného hrani. Cely systém je pak certifikovan nezavislym auditorem, ktery ovéfi soulad
platformy se zakonnymi a licencnimi podminkami.

Vykon dohledu je provadén prostfednictvim centralizovaného informacniho systému, ktery slouzi
k zakladnimu monitorovani on-line sazkovych her. K systému musi byt pfipojeny vSechny
licencované platformy provozovateld. Ve srovnani s italskym systémem Totallizzatore neni tento
systém napojen na zadné externi databaze, nesleduje danové prijmy jednotlivych provozovateld,



neovéfuje spravnost monitorovanych dat ani neni schopen identifikovat transakce podezrelé z prani
Spinavych penéz nebo podvodd.

Zéakaz provozovani sazkovych her a loterii se uplatfiuje rovnéz v. Némecku, jehoz legislativa obecné
zakazuje hazardni hry, véetné jejich provozovani on-line. Vyjimku tvori kasina, sportovni sazky

a loterie, které jsou vyhrazeny monopollm v ramci jednotlivych spolkovych zemi. Nové byl trh
liberalizovan v oblasti on-line sportovnich sazek, k jejichz provozovani vsak legislativa povoluje
vydat maximalné 20 licenci. Provozovani on-line kasin nebo pokeru zlstava nadale zakazano.

Regulace provozovani EHZ v Némecku vychazi z ustanoveni § 33c Zivnostenského radu, podle
kterého je k provozovani EHZ zapotrebi zvlastniho povoleni prislusného organu. Vlastni regulace
provozovani EHZ je obsazena v navazujicim nafizeni. Podle néj je EHZ mozné provozovat pouze
v nasledujicich typech prostredi:

v pohostinstvich a vyCepech, v nichz jsou podavany napoje a jidlo k okamzité konzumaci, nebo
v ubytovacich zafizenich,

v hernach a podobnych podnicich,

v koncesovanych sazkovych kanceléfich.

EHZ nemohou byt provozovéana:

na lidovych, stieleckych slavnostech a jinych obdobnych kulturnich a spolecenskych akcich,
trzich,

na lazenskych kolonadach, v cukrarnach,

v pohostinstvich, vyéepech a ubytovacich zafizenich, ktera se nachazeji u sportovist, ve
sportovnich halach, tanecnich Skolach, koupalistich, sportovnich a mladeznickych spolcich,
mladeznickych ubytovnach nebo v jinych pohostinstvich, vycepech a ubytovacich zafizenich,
ktera jsou ze své povahy navstévovana détmi a mladezi.

V provozovnach se zvlastnim rezimem mohou byt umisténa nejvyse 3 EHZ. V hernach a podobnych
podnicich méize byt na kazdych 12 m? umistén jeden EHZ, pficemz celkovy pocet téchto automati
nesmi prekrocit 12. V hernach a podobnych podnicich, ve kterych se podavaji alkoholické napoje,
mohou byt umisténa nejvyse 3 EHZ. Soucasné nafizeni stanovi povinnost provozovatele EHZ mit
pro hrace k nahlédnuti pravidla hry. Provozovatel EHZ sdm nesmi na zafizenich hrat, nesmi povéfrit
jinou osobu hrou na EHZ ani povolit Ci strpét hru na EHZ svym zaméstnancim.

Podle nafizeni je také zakdzano, aby provozovatel poskytoval hra¢lim na EHZ jakékoliv formy
zvyhodnéni tykajici se vyée vkladu nebo sazek, zejména hry zdarma nebo bonusy. Zadatel

o povoleni EHZ napf. musi prokazat, Ze ma pfipraven program na predchazeni spolecensky
Skodlivym dopadidm provozu EHZ. Nafizeni déle stanovi poméry délky trvani hry, mozné vyse
vkladu, vyhry a prohry.

Prijmy z provozu EHZ podléhaji podle némeckého prava dani z obratu a dani ze zisku. Mimo to tyto
vynosy podléhaji také regionalnimu zdanéni formou tzv. dané ze zédbavniho prdmyslu (s vyjimkou
Bavorska).

Prikladem zemé, ktera zavedla velmi striktni regulaci hazardniho trhu, je Norsko, které zcela,

s uritymi jasné vymezenymi vyjimkami, zakazuje provozovani sazkovych her a loterii na svém
Gzemi.™™ Provozovani sportovnich sazek, ciselnych loterii a sazek na dostihy je vyhrazeno pouze
dvéma norskym spolec¢nostem Norsk Tipping a Norsk Rikstoto, které maiji v téchto oblastech trhu
monopolni postaveni."* Piipadné loterie pak Ize provozovat pouze z charitativnich diivod(i. Nadto
je zakadzana jakakoliv reklama na tyto sazkové hry a loterie. Norsky regulacni Urad dosud neudélil

111

Popis stavu regulace plati k 31. 8. 2013.
112 Systém monopolu se dale uplatriuje napf. v Rakousku, Svédsku, Finsku, Portugalsku nebo Recku.



zadnou licenci k provozovani sazkovych her po internetu. Sdzkové hry on-line jsou opravnény
nabizet vyse uvedené norské monopolni subjekty, a to pouze na mobilech nebo tabletech.

V Cervenci 2007 byly v Norsku EHZ zakazany, po 18 mésicich v lednu 2009 byly povoleny IVT,
k jejichz pouzivani musi byt hraci registrovani a vybaveni pfistupovou kartou.

V Polsku je podle zdkona o hazardnich hrach povoleno provozovani EHZ pouze v kasinech. Pocet
kasin, ktera Ize zalozit na Uzemi jedné polské obce, je omezen zdkonem. V obci, kterd ma 250 tis.
obyvatel a méné, mUlze byt umisténo pouze jedno kasino. Na kazdych dalSich 250 tis. obyvatel

v obci mUze byt zfizeno jedno dalsi. Celkovy pocet kasin v kraji vSak zaroven nesmi presahnout
jedno kasino na kazdych 650 tis. obyvatel kraje. Kasino mdze byt umisténo i na polskych lodich

a trajektech, to vSak pouze v obdobi turistické sezony. Zahajit provoz mohou nejdfive po uplynuti
30 minut po opusténi pristavu. Hrani hazardnich her nesmi byt ukonceno pozdéji nez 30 minut
pred prijezdem lodi ¢i trajektu do cilové destinace.

Povoleni k provozovani kasina se v Polsku vydava na obdobi 6 let. Jde-li o akciové spolecnosti, musi
mit akcie v zaknihované podobé. Pravomocnym organem k vydani povoleni k provozovani kasina je
ministerstvo financi. Vzhledem k omezeni mozného poctu kasin vyskytujicich se na zemi
jednotlivych polskych obci vSak miize nastat situace, kdy bude mit vice subjektd zajem o stejné
povoleni, jez viak Ize udélit pouze jedenkrat. Splfuji-li vSichni zajemci o povoleni zakonné
podminky, usporada ministerstvo financi k jeho udéleni vybérové fizeni. O povoleni k provozovani
kasina mohou pozadat pouze subjekty, jejichz majetek pochazi z legalnich zdrojli a jez nemaji
daniové ¢i celni nedoplatky nebo nedoplatky v platbach na socialni a zdravotni pojisténi a spolecnici
a akcionari jsou bezdhonni.

Hazardni hry jsou v Polsku zdanény tzv. dani z hazardnich her, ktera je pfijmem statniho rozpoctu.
V pfipadé provozovani hazardnich her prostrednictvim EHZ je danovéa sazba 50 %. Provozovani
hazardnich her prostfednictvim EHZ v Polsku nepodléha poplatkové povinnosti. Poplatkova
povinnost je stanovena pouze pro hazardni hry provozované v ramci stdtniho monopolu. Vybrané
poplatky jsou rozdélovany mezi tfi fondy zvlastniho uréeni:

Fond vzdélavani v télesné vychové je spravovan ministerstvem sportu a télesné vychovy. Do
tohoto fondu je pfidélovano 77 % pfijmd vybranych z poplatkd z hazardnich her.

Ministerstvo kultury a nadrodniho dédictvi spravuje fond pro rozvoj kultury. Do tohoto fondu je
pridélovano 22 % pfijml z poplatkd.

Zbyla 3 % pfijmd vygenerovanych z poplatk(l z hazardnich her provozovanych statem pripada
do Fondu pro feseni problém0 spojenych se zavislosti na hazardnich hrach, jenz je spravovan
ministerstvem zdravotnictvi.

Od roku 2011 bylo v Polsku povoleno 34 kasin. Tato kasina provozuji 3 provozovatelé, jejichz
majoritnim vlastnikem je americka spolecnost Century Casinos. V posledni dobé se nelegalné
rozsifily tzv. internetové kiosky, kvali kterym polska policie v kvétnu 2013 provérovala 800 mist

a zatkla organizovanou skupinu nelegélnich provozovatell této sité. Rocni zisk byl odhadovén na
150 mil. eur.

Pravni Uprava provozovani EHZ v Rakousku je rozdélena mezi spolkovou republiku jako celek

a jednotlivé spolkové zemé. Podle rakouského zadkona o hazardnich hrach musi byt kazdé EHZ
elektronicky registrovano u tzv. Spolkového vypocetniho centra. V jednotlivych spolkovych zemich
mohou byt EHZ provozovana ve stalych, vefejné pfistupnych zafizenich za dodrzeni stanovenych
minimalnich podminek. Ty se tykaji zejména ziskani povoleni k jejich provozovani, dodrzovani
zvlastnich opatreni k predchazeni problémovému hrani, prani Spinavych penéz a dohledu
provozovatele nad EHZ. Podle zdkona o hazardnich hrach mohou byt EHZ provozovéana:

v hernach s nejméné deseti a nejvice padesati EHZ,
v tzv. samostatnych provozovnach s nejvyse 3 EHZ



Zakon stanovi omezeni poctu EHZ v zavislosti na poctu obyvatel, kdy na kazdych 1200 obyvatel
spolkové zemé mUize byt umisténo jedno EHZ a pocet tzv. pfimych povolenek na provozovani EHZ
je omezen na 3 za danou spolkovou zemi. Pro Viden je omezeni snizeno na 1 EHZ na 600 obyvatel.

Provozovatel EHZ ma povinnost zajistit souhrn opatfeni k prevenci problémového hracstvi. Zakon
rozlisuje dvoji typ téchto opatfeni, opatfeni sméfujici k pfimé ochrané hracl a zajisténi takového
priibéhu hry na EHZ, ktery pfispiva k ochrané hrace. Do prvni skupiny patfi napf. zajisténi pristupu
k EHZ takovym zpUsobem, aby navstéva herny byla umoznéna jen plnoletym osobam, jejichz
identita bude ovérena, zajisténi vyskoleni zaméstnancl heren v pristupu k problémovym hraclim
a spolupréace se specializovanymi organizacemi pro praci s problémovymi hraci, zakaz her

s agresivnim, nasilnickym, kriminalnim, rasistickym Ci pornografickym obsahem, zajisténi
podrobného navodu ke hre k nahlédnuti, dodrzeni zdkonem stanovenych vzdalenosti jednotlivych
heren a kasin apod. Do druhé skupiny opatreni tykajicich se prlibéhu hry na EHZ patfi napfiklad
omezeni nejvyssi mozné vyhry na EHZ, stanoveni minimalni délky trvani hry, zakaz paralelné
probihajicich her na EHZ, zékaz jackpotl ¢i povinnost vypnuti EHZ po uplynuti dvou hodin
nepretrzitého hrani jednoho hrace. Provozovatel EHZ je povinen také zajistit opatreni zabranujici
prani Spinavych penéz.

Z odvodU z hazardniho hrani je financovan sport podle zdkona o podpore sportu, a to ro¢né
¢astkou ve vysi 80 mil. eur. Castka poskytované k podpore sportu se podle zakona o hazardnich
hrach kazdoroc¢né zvysSuje v rozsahu, o ktery se zvysily odvody koncesionarli v porovnani s rokem
predchozim.

V Recku ma monopol na provozovani sazkovych her a loterii dlouhodobé jedina spole¢nost OPAP,
v niz ma stat 34% podil. Pravé monopolniho postaveni OPAP se tykaly pfipady rozhodovani SDEU
Stanleybet International, Sportingbet (C-186/11 a C-209/11). SDEU konstatoval, ze tato pravni
Uprava predstavuje omezeni volného pohybu sluzeb nebo svobody usazovani, jelikoz zakazuje
poskytovatelim usazenym v jiném ¢lenském staté nabizet hazardni hry na feckém tzemi. Nicméné
dale zkoumal, zda takové omezeni mize byt pfipusténo v ramci odchylnych opatreni z divodu
verejného poradku, vefejné bezpelnosti a verejného zdravi, nebo zda je v souladu s judikaturou
SDEU odtdvodnéno naléhavymi zajmy obecného zajmu, mezi néz patfi omezeni nabidky hazardnich
her a boj s trestnou Cinnosti. Podle fecké dozorci a kontrolni komise sazkovych her dosahuje ro¢ni
objem nelegélnich sazek ¢astky 6 mld. eur, z toho 1 mld. eur se tyka kurzovych sazek. Neni jasné,
kolik nelegalnich EHZ se v Recku nachazi. Celkové vy$e objemu legélnich sazkovych her je pfitom
také 6 mld. eur.

S platnosti od 1. cervence 2009 pfijalo Rusko zakon ¢. 244, ktery povoluje provozovani sazkovych
her a loterii vyhradné jen ve 4 geografickych zdénach: Primorje a Jantarnyj (obé v oblasti
Kaliningradu), v herni zéné ,Sibifska mince” v Altajském kraji (stfedni Asie), a v Azové (mésto

u Azovského more). Podle tohoto zdkona se rusti ob¢ané mohou bez omezeni Gcastnit her na
zahranicnich on-line portalech. Od nabyti platnosti zdkona v ¢ervenci 2009 do konce roku 2012
uzavrela statni zastupitelstvi v Rusku 28 tis. nelegalnich heren a 414 nelegélnich kasin. Policie
zabavila pres 450 tis. EHZ.

Na Slovensku jsou hazardni hry regulovany zdkonem ¢. 171/2005 Sb., o hazardnich hrach. EHZ
mohou umoznovat vklad pouze 10 centl na jednu hru a vyhry v jednotlivém pfipadé nepresahujici
Castku 15 eur. Kazda hazardni hra musi umoziovat hraci vyhru, jez bude v pIné vysi vyplacena jiz po
skonéeni hry. Zdkon mimo jiné stanovi, jaké pozadavky musi splfiovat EHZ. Mezi né napf. patfi:

vklad musi byt realizovan minci, bankovkou nebo kreditnim klicem,
hodnota vkladu a vyplaty vyhry se automaticky eviduje pres pocitadla, ktera jsou v EHZ
zabudovana,



EHZ m(ze fungovat jen pfi soucasném zapojeni mechanického a elektronického pocitadla, pfi
Cemz pfi odpojeni mechanického pocitadla musi EHZ signalizovat poruchu a nesmi pfijimat
dalsi vklady ani vyplacet vyhry,

ma zabudovany systém nejméné dvojité kontroly vklad( a vyplacenych vyher,

mezi zapocetim a ukonéenim jedné hry musi uplynout nejméné 4 sekundy, cozZ neplati, jde-li
o EHZ provozovana v kasinu,

vyherni pomér nejméné 70 %, vyjadieno pomérem hodnoty vyhranych her k penézni hodnoté
skutecné odehranych her,

Cas, ktery uplyne od vyplaceni vyhry do zapoceti dalsi hry, musi byt nejméné 15 sekund, coz
neplati pro EHZ provozovana v kasinu.

EHZ povoluje obec s vyjimkou EHZ v kasinech a téch provozovanych v cizi méné, kde je povolujicim
organem ministerstvo financi, zadatelem m{ze byt pouze akciova spolecnost s akciemi na jméno.
Provozovatel EHZ je povinen odvadét do statniho rozpoctu 2100 eur za kazdy pfistroj a rok. Pfijmy
z tohoto odvodu se pouziji na zabezpeceni vykonu vseobecné prospésnych sluzeb, a to zejména

v oblastech poskytovani zdravotni péce, socialni péce, pomoci a humanitarni péce, tvorby, rozvoje,
ochrany a obnovy kulturnich hodnot, podpory umélecké tvorby a kulturnich aktivit, vzdélavani,
vychovy, rozvoje sportu, tvorby a ochrany zivotniho prostfedi a ochrany zdravi obyvatelstva.

Dozor nad dodrzovanim zakona o hazardnich hrach vykonava obec. Obec muze za urcitych presné
stanovenych podminek vydat obecné zavazné nafizeni stanovuijici, Ze na jejim Gzemi nelze
provozovat hazardni hry. Toto nafizeni musi platit na celém Uzemi obce a musi se vztahovat na
vsechny hazardni hry podle zdkona o hazardnich hrach. Obec je mlze vydat, pokud toto nafizeni
podpofi v petici alespon 30 % jejich obcan( starsich 18 let. Provozovatel, ktery nabyl licenci pred
narizenim, mize hazardni hry provozovat do skonceni doby jeji platnosti.

Ukrajina zakazala hazardni hry a kasina v roce 2009. V Unoru 2012 pfijal ukrajinsky parlament zakon
omezujici obc¢anskéa prava diagnostikovanym patologickym hracd, podobné jako je tomu u zavislych
na alkoholu a jinych drogach. Pokud se patologicky hraé zavislého chovani zbavi, mize soud
rozhodnout o navraceni obcanskych prav. Od roku 2012 probiha v parlamentu debata o legalizaci
hazardnich her, poté co bylo zjisténo, Ze zhruba 20 % Ukrajincd pravidelné hraje sazkové hry

a utrati vice nez 2 mld. americkych dolard ro¢né v nelegalnich kasinech.

Zakon o sazkovych hrach z roku 2005 upravuje vSechny druhy sazkovych her a loterii, véetné téch
provozovanych na internetu. Veskeré hazardni hry jsou zakazany, pokud nejsou provozovany
licencovanymi provozovateli. Velka Britanie uznava licence k poskytovani on-line hazardnich her
a jejich reklamy v pfipadé provozovatell ze zemi EEA, vCetné Gibraltaru, Alderney, Isle of Man,
Tasmanie a Antiguy.

Licenci k poskytovani sluzeb on-line sazkovych her britskym zakaznikim mdze ziskat kterykoli
provozovatel bez ohledu na svoje sidlo, ktery spini pravni, administrativni a technické (softwarové)
pozadavky. V rdmci jedné licence Ize ziskat povoleni k provozovani vice druhd sazkovych her.
Komise pro hrani a sazeni pfitom zkouma financni stabilitu a bezihonnost Zadatele a déle spInéni
tfi zakladnich licen¢nich podminek, mezi které nalezi zplsobilost provozovat sadzkové hry

s vyloucenim podvodUl nebo jinych kriminalnich aktivit, zajisténi transparentnosti provozovani
sazkovych her a ochrany déti, mladeze a ostatnich zranitelnych osob pred negativnimi jevy on-line
hazardu.

Komise pro hrani a sazeni pfi vykonu statniho dozoru nevyuziva zadny centralizovany informacni
systém pro monitoring on-line hazardnich her.
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Nasledujici kazuistiky pochazeji z kvalitativni studie mezi hradi (Roznerova, 2014b) (kazuistika
Ludék) z klinické praxe v Psychoterapeutickém sanatoriu Elysium Sdruzeni Podané ruce v Brné
(Licehammerova, 2013a) (kazuistiky Ivana, Tomas, Honza, Karel).

Honza, 38 let, kuchar, jiz od stredni skoly se Ucastnil kurzového sazeni. BEhem poslednich let ztratil
nad sazenim kontrolu, zadluzil se a opustila ho dlouholeta partnerka. V tydnech po rozchodu

s partnerkou se nékolikrat opil. Honzovi nabidla pomoc sestra a mohl u ni bydlet. Sestra prevzala
dohled nad Honzovymi financemi a trvala na tom, aby prestal sazet, splacel dluhy a nepil. Jeho
dluhy dosahly castky 100 tis. K¢, z toho asi 40 tis. dluzil pribuznym a znamym, zbylou ¢astku
predstavovaly dluhy v{ici zdravotni pojistovné a dopravnimu podniku.

Sazel pravidelné pfi sledovani sportovnich zapast s prateli v hospodé. Sazeni na zadpasy mu
pfinaselo vzruseni, ale i posilovani socialni vazeb. Na zacatku |écby bylo potieba zdlraznovat
trpélivy a zodpovédny pristup ke splaceni dluhl a postupny navrat k normalnimu dennimu rytmu
a do bézného zivota. Postupem Casu prestalo byt pro Honzu pfijatelné spoluziti se sestrou, ktera
neustupovala ze svych pozadavkd, aby Uplné prestal sledovat sport a abstinoval i od alkoholu. To
bylo pro Honzu neakceptovatelné, proto se prestéhoval ke kamaradovi.

Honza postupné zjistil, ze dokaze sledovat sportovni zapasy, aniz béhem nich sazi. Dokazal i omezit
spotrebu alkoholu pfi navstévach sportovnich utkéni na sportovistich. Napravil vztahy s byvalou
partnerkou.

Ivana, 36 let, zacala hrat automaty se svym byvalym pfitelem, s nimz byla asi 10 let. Pfitel byl
alkoholik a podporoval ji v hrani s odGvodnénim, aby se zabavila na automatech a nenutila ho

k odchodu domd. Pfi tomto zZivotnim stylu obéma zacaly narlistat dluhy. Klientka od pfritele odesla
a zacala si vydélavat jako spolecnice a prostitutka na splaceni svych zavazkd. Dafilo se ji, zvykla si na
vysoké pfijmy, na to, Ze si mohla koupit, co chtéla. Avsak dluhy nesplacela. Impulzem pro vyhledani
pomoci byla prohra velké castky z posledni zakazky, po niz plvodné chtéla s prostituci skoncit.

Ivanin novy partner znal plivod jejich penéz a prél si, aby s prostituci skondila. Kdyz se dozvédél
o problémech s automaty, nabidl se, ze bude Ivané penize spravovat a ze u néj mlze bydlet
bezplatné. Ivana se vratila ke své plvodni profesi.

Na zacatku spoluprace s terapeutem probéhla u Ivany také exekuce. V pribéhu spoluprace se
ukazuje nestandartni chovani na strané partnera — vynucuje si sex, jelikoz ma ,predplaceno”,
klientka si musi fikat o svoje penize i na zakladni potreby (jidlo, hygiena, doprava), pfi hadce ji bere
vSechny penize, klice, cigarety s argumentem, Ze véci nejsou jeji, ale jeho. Kdyz uvazovala

o odchodu, pozadoval od ni penize za najem, jidlo a dalsi véci, které ji koupil — tvrdil, Ze Ivané timto
chovanim pomahal. Vyhrozoval, ze jestlize ho opusti, 0zndmi v jejim soucasném zaméstnani, ze se
jistou dobu Zivila prostituci. Béhem spoluprace s terapeutem se proto fesilo nejen problémové
hrani, ale i domaciho nésili. Hazardni hracstvi a dalsi problémova obdobi v klientéiné minulosti byly
novym partnerem zneuzity pro vydirani a manipulovani.

Klinicka zkuSenost z 1éCby Zen-hracek ukazuje, Ze zeny Casto zacaly hrat se svymi byvalymi partnery
nebo pracuji v prostredi, kde se EHZ vyskytuji (napf. servirky, uklizecky).

Karel, 28 let, vyhledal pomoc poté, co poprvé prohral celou svoji vyplatu. Hral na vyhernich
automatech asi 7 let, béhem jednoho tahu prosazel 1000-5000 K¢. Obvykle hral 3krat tydné,



nejdéle vydrzel nehrat asi 14 dni, a to pred 4 lety. Pracoval jako krupiér. V zaméstnani hral pouze
vyjimecné, zaméstnanci to nemaji povoleno. Obvykle tedy hral cestou domU v rannich hodinach.
Hrani ho bavilo, povazoval to za svUj konicek. Pfitahovala ho moznost vyher, libila se mu herni
prostiedi a hrani povazoval za relax. Hral obvykle 30 min. az 1,5 hodiny, nemusel nutné hrat za
vysoké castky. Je Zenaty a ma dvé déti. Manzelka o jeho hrani védéla, ale nijak na néj nenaléhala,
aby prestal. Dluhy nemél.

Spoustécem Karlova hrani byvala i nuda v praci a pfimé pozorovani klient(, ktefi na automatech
hrali. Ani po 3mésicni spolupraci s pomahajicimi sluzbami se mu nedafilo abstinovat. Pokud pfislo
baZeni, nebojoval, nechtél zadné vyrazné zmény. Tématem konzultaci se stala jeho motivace prestat
hrat. Na nédvrh zménit zaméstnani reagoval nejprve negativné — nema kvalifikaci na jinou praci,
navic soucasné zaméstnani je dobre financné ohodnocené. Posléze pfistoupil na navrh, ze pokud

v pfistich 3 mésicich nevydrzi nehrat alespon 3 tydny, zacne si hledat nové zaméstnani.

Ludék, 24 let, studuje magistersky program na soukromé vysoké skole. Zaroven pracuje

v marketingové spolec¢nosti. Zacatek Ludkova problému s hazardem spada do obdobi konce
stfedni Skoly, kdy zacal hrat se spoluzaky poker o drobné astky, pozdéji az o tisice. V té dobé
povazoval Ludék takové hrani za bezproblémové, ale zpétné si uvédomil, ze mohlo pfispét k jeho
pozdéjsim problémdm. V pfechodu od bezproblémového k problémovému hrani hralo vyznamnou
roli prostredi — bohati spoluzaci ze soukromého gymnazia i specifické Zivotni obdobi, které sam
nazval jakousi pozdni pubertou.

V té dobé ho napadlo, Ze by si hranim pokeru mohl vydélavat. Pokracoval v hrani se spoluzaky

a doma zacal hrat jesté pred dosazenim 18 let poker on-line. Frekvence hrani se zvySovala (sdm
pouzil termin ,exponencialné”). Zpocatku sazel v fadu stovek K& max. 2krat tydné, pozdéji se sazky
zvysily na tisice. Po nékolika mésicich zacal sazet na sportovni zapasy, i kdyz se o sport nezajimal.
K sdzeni na zapasy se dostal pres reklamy na strankach on-line pokeru. Na live sazky presel

z dlivodu mnohem rychlejsich vysledkd (ve srovnani s tim hrani pokeru vyzadovalo trpélivost a na
vysledek se néjakou dobu muselo cekat). V poslednim mésici hrani sazel zejména na dilci detaily
zapasU (kolik bude udéleno Zlutych karet apod.)

Po 9 mésicich hrani, v pfedvanocnim obdobi, zacaly byt problémy citelné. V té dobé prohral

80 tis. K¢, na uc¢tu mu nezbylo nic. Ludék sice vnimal, Ze mu hazard bere spoustu &asu i penéz, ale
tyto ztraty ho nijak zavazné nepoznamenaly, a predevsim nezanedbaval vztahy. Poté pfislo obdobi,
které Ludék popisuje jako ,utrzeni z fetézu” — navstévoval kluby (ale neutracel tam zdaleka tolik,
kolik si rodice mysleli), s partou hojné pili alkohol a koufili marihuanu.

Vztahy v rodiné se horsily, Ludék se k rodi¢im choval neuctivé, ti to vSak nejdriv povazovali za
soucast chovani v tomto véku. Hazard ovlivnil negativné i vztahy mimo rodinu. Sdm si problémy
s hranim nepfipoustél, napf. hadky s rodici prisuzoval rozdilnosti povah.

Mira problémd nardstala. Vlastni nemalé vydélky prestaly stacit a Ludék si zacal pljc¢ovat, nejprve
od bank — puj¢ky 20 tis. K¢ a 5 tis. K¢ na kreditni kartu zakratko prohral. Pfidaly se problémy ve
Skole (zhorseny prospéch, zanedbavani studijnich povinnosti). Neslozil maturitni zkousku a musel
absolvovat opravnou, za kterou bylo nutno zaplatit. Penize, které na to dostal, také prohral

(8 tis. K¢&). Dalsi pljcku od kamarada také nebyl schopen splatit (150 tis. K¢).

Po 2 letech od pocatku hrani se objevily zdravotni problémy — nespavost, Unava, zhorseni pleti

a dalsi. K dlisledkdim hrani Ludék radi i autonehodu pod vlivem bazeni po hie. Nebyl schopen se
soustredit na nic kromé hrani. Stale si neuvédomoval zavaznost svych problém0. Stéale véfil, ze
smila se zlomi a vSe vyhraje zpét. Poté, co za néj rodice zaplatili dluh 150 tis. K¢, se mu rapidné
snizily prijmy, nebot tuto ¢astku postupné splacel. Hral s minimem penéz, ale stale. Zacal hledat jiné
zdroje penéz. Prodal prstynek za zlomek jeho skutecné ceny a postupné zacal krast penize rodi¢lim.
Zpocatku to byly castky v cizi méné, které méli rodice doma na cesty do zahranidi, proto jejich
zmizeni neodhalili hned. Tyto ,pljcky” chtél vratit, bohuzel se mu to nepodafilo. Pozdéji doma po
Castech ukradl 10 tis. K¢.



Po néjaké dobé, kdy jak sdm uvadi ,zongloval pouze s par stovkami”, si vzal pujcku od Providentu,
za coz se dodnes hluboce stydi. V té dobé zacal vnimat své problémy naplno. Dostaval telefonické
a pisemné upominky splatek, které nebyl schopen hradit. Rodicim bylo jasné, ze Ludék ma
zavazny problém (méli vSak podezreni spise na drogovou zavislost).

V okamziku, kdy mél uhradit prvni splatku Providentu, krize vyvrcholila a pfiznal celou situaci matce.
Spolu se dohodli na specializované ambulantni 1écbé a po prvnim sezeni se svéril i otci. Poté rodice
zavedli doma striktni rezZimovéa opatreni a Ludék byl pod neustalou kontrolou, za coz byl dokonce
rad. Dosud abstinuje jak od hazardu, tak od alkoholu a marihuany. Ludkovo hrani trvalo necelé

3 roky a celkovou ztratu odhaduje na 500 tis. K¢.

Tomas, 55 let, ma diagnozu schizofrenie. Zacal hrat na automatech asi pred 10 lety, kdy se rozvadél.
Béhem 3 let v dsledku hazardniho hrani pfisel o 2 byty. Hral pravidelné za vysoké castky, napriklad
celou vyplatu. Poté byl 3 mésice hospitalizovan v psychiatrické Ié¢ebné, nasledujicich 6 let nehral.
Tomas zacal znovu hrat pred 2 lety, poté co ho jeho kamaradka pozadala, aby ji ukazal, jak se hraje
na automatu. Vsadil, prohral a od té doby opét hraje pravidelné. Pomoc vyhledal na Zddost matky,

vvvvv

Tomas tvrdil, ze prohravé pouze zbytné castky, ve skutecnosti vsak cely svdj invalidni dichod.
Matce na najem, jidlo apod. nepfispival a matka mu kupovala i cigarety. Tomas si bézné pujcoval na
hrani od kamaradg.

Prestoze Tomas pfi kazdé konzultaci souhlasil s navrzenym postupem, nedélal zadné realné kroky
pro to, aby nehral. Vysledky nepfinasel ani pomaly, ndzorny a velmi strukturovany pfistup, ktery
byva u klientl s dualni diagndzou Uspésny. V jistém bodé se matka rozhodla vytycit synovi hranici
a urcila podminku, Ze kdyz se neptjde lécit, musi se odstéhovat. Tomas byl hospitalizovan

v psychiatrické 1écebné, odtud vSak musel po mésici odejit, protoze opustil areal 1é¢ebny a Sel do
herny. O propusténi neinformoval Zadnou z organizaci, s nimiz byl pred hospitalizaci v kontaktu.
Dalsi pokus o lé¢bu v dalsim zafizeni skoncil po pll roce opét nelspésné. Tomas sam neni
motivovany zménit svou situaci, matka odmita nastavit pevné hranice, omlouva syna jeho nemoci,
avsak chce, aby mu pomohli lidé okolo né;j.
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Zkratky

AAMS Amministrazione autonoma dei monopoli di Stato

AOP Asociace obcanskych poraden

APKURS Asociace provozovatell kurzovych sazek

ASZ Agentura pro socialni zaclenovani

AT alkohol, toxikomanie (oznaceni zdravotnickych zafizeni zabyvajicich se
léCbou zavislosti)

CIAR Cesky institut pro vyzkum zavislosti, o. s.
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MF Ministerstvo financi Ceské republiky

MKN-10 Mezinarodni klasifikace nemoci, 10. revize

MS Ministerstvo spravedInosti Ceské republiky

NMS Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zavislosti

NNO nestatni neziskova organizace

0.s. obcanské sdruzeni

ozv obecné zavazna vyhlaska

PGSI Problem Gambling Severity Index

PMS Probacni a mediacni sluzba

PN psychiatrickd nemocnice

RVKPP Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky

SDEU Soudni dvar Evropské unie

SFEU Smlouva o fungovani Evropské unie



SMR
SOGS
SOGS-R
SPELOS

studie mezi vézni

sTZ
SVL

TC

TZ

UHP CR
UNASO
us
uzis
VLT
VPU
WHO

WLA

Standardizovany index mortality
The South Oaks Gambling Screen
revidovany The South Oaks Gambling Screen

Sdruzeni provozovatell centralnich loternich systémd

Dotaznikova studie uzivani navykovych latek mezi vézni ve vykonu trestu

odnéti svobody z r. 2012

zakon €. 140/1961 Sb., trestni zakon
socialné vyloucena lokalita

trestny Cin

zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik
Unie herniho pramyslu CR

UNASO Sdruzeni zdbavniho primyslu
Ustavni soud

Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR
videoloterijni terminal, téz IVT
verejné prospésné ucely

Svétova zdravotnicka organizace

Svétova loterni asociace



Seznam tabulek

tabulka 2-1: Pocty povoleni k jednotlivym typlm technickych zafizeni a sazkovych her v kasinu bez

rozdéleni na technickd a netechnické zafizeni v letech 2009-2013, k 1. 1. daného roku ........cccooeeceen. 34
tabulka 2-2: Pocty provozoven pro hrani sdzkovych her povolovanych MF v letech 2009-2013.......39
tabulka 2-3: Pocty heren a provozoven se zvlastnim rezimem v krajich v letech 2009-2013 ............... 39
tabulka 2-4: Pocet kasin v jednotlivych krajich k 1. 1. 2013 ......cooiirirererneeseeeseeeessssessssssssssssssssssssssnens 42
tabulka 2-5: Licencovani provozovatelé internetovych kurzovych sazek v CR k 1. 11. 2013................. 43
tabulka 2-6: Vybrané internetové portaly s nabidkou sazkovych her v ¢estiné hodnocenych
portalem casino.cz v letech 2012 -2003 ...ttt ss st ss st ssssssssssssss st ssssssssnens 43
tabulka 2-7: Objem vlozenych a vyplacenych penéz a pfijmy ze hry podle typu sazkové hry v r. 2012,
VML KC ittt st et st s 8 R e 47
tabulka 2-8: Objem penéz vlozenych a vyplacenych a pfijmy ze hry podle typu sazkovych her

V letech 2008-2012, V MIl. KC...oouuririririeerieciiieeeeie et ssseeessssesiseessssesssssessssssss st stssssssssssssssssssnessssnssssnssess 48
tabulka 2-9: Vybrané naklady hazardniho priimyslu v letech 2010-2012, v mil. KC....cooocovvvvrrrvrnrrernrrennns 49
tabulka 2-10: Objem prostiedkil odvedenych na VPU v obdobi 20062011 ..........ooooooeccrrresscseccerr 50
tabulka 2-11: U¢el pouziti prostiedkii odvedenych na VPU v obdobi 2006-2011, V % .......coooceccvrerrrrc. 50
tabulka 2-12: Pramér podil vydajli (vazeny objemem prostiedkd) z pfijm( z hazardnich her do
obecnich rozpoctl Podle UCEIU, 1. 2013 ... ssisssssssssssssssssssssssssssssss st st sssssssssssssssssssssssnns 51
tabulka 3-1: Vyskyt sadzkového hrani v obecné populaci podle typu sazkové hry — Narodni vyzkum
2012, V % ceeeereeeeeemeeeeeemsseseessseseesssssesssssss s esssss e s s R 8RR R 58
tabulka 3-2: Vyskyt sazkového hrani v obecné populaci, souhrnné tdaje — Narodni vyzkum 2012,

V 20 ottt sttt ekttt 59
tabulka 3-3: Vyskyt sazkového hrani v obecné populaci (bez loterii a drobnych sazek) — studie
Prevalence uzivani drog v populaci CR 2012, V % ......ooceeeroooeeeessceeeessseeesssssseesessssseesssssseessssmseesesssseeeessne 61
tabulka 3-4: Rozsah hrani hazardnich her v obecné populaci (bez loterii a drobnych sazek) —
VYZKUM ODEANT 2012, V %6 veeoeeeeeeeeieeeeeeeeeesee e ess e eesssse st ssssessss st st es st bbb 61
tabulka 3-5: Vyskyt sazkového hrani v obecné populaci — studie Prevalence uzivani drog v populaci
CR 2013, V' 9 cerrerrerreesseessesssesssesssess e e e85 5885858 e 62
tabulka 3-6: Vyskyt sazkového hrani v obecné populaci 15-64 let v poslednich 12 mésicich —
VYZKUM ODCANT 2013, V b ..voervieriiissrisssissssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssnssssssnnsss 65
tabulka 3-7: Preference on-line hrani na portalech eskych a zahranicnich provozovatell ve skupiné
respondent(, ktefi hrali v poslednich 12 mésicich na internetu za penize, V % ........onercnnrennernnnns 67
tabulka 3-8: Kontext hrani sazkovych her v poslednich 12 mésicich podle jednotlivych typtd her —
NArOANT VYZKUM 2012, V % c.oorreeeeeeeeeeeeeieseseesesess st ssssesssssessssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssessssssssssssasssssasssssasssssessssns 73
tabulka 3-9: Prevalence koufeni, piti alkoholu a uzivéni dalsich legalnich navykovych latek mezi
hraci sazkovych her — Narodni VYZKUM 2012, V % .....ceereemeeeenreeeeeeiseeeesssseessssessssessssessssssssssssessssssssssesssssessssns 79
tabulka 3-10: Prevalence uzivani drog mezi hraci sazkovych her — Narodni vyzkum 2012, v % .......... 80
tabulka 3-11: Pravidelné uzivani nelegalnich drog mezi hraci sdzkovych her (tj. uzivani s frekvenci
nejméné jednou tydné nebo Castéji v poslednich 12 mésicich) — Narodni vyzkum 2012, v %.............. 81
tabulka 3-12: Prevalence hrani sdzkovych her v populaci vézil ve vykonu trestu odnéti svobody v r.
2012 - adjustovano na pohlavi a vék obecné populace CR ve véku 15-64 let........c..oooocerrercceerrsscee 83
tabulka 3-13: Srovnani vyskytu sézkového hrani v obecné populaci a mezi vézni (po adjustaci na
pohlavi a vék obecné populace) podle typu her — celozivotni a dvanactimésicni prevalence ............. 83
tabulka 3-14: Rozsah uzivani navykovych latek mezi studenty s ohledem na frekvenci hrani na
AUEOMATECN, V 90 (ESPAD) ...t as s a s ssassasssssas s s s sssassassassases 88
tabulka 4-1: Odpovédi na jednotlivé polozky Skaly PGSI mezi hraci sazkovych her v poslednich

12 MESicich @ V POPUIACT CEIKEM, V P..coenverreereieriiesiissiissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnss 97
tabulka 4-2: Vysledky skaly PGSI a vyskyt rizikového hrani v populaci hracd v poslednich 12 mésicich
AV POPUIACH CEIKEMY, V Dottt s s s s e s bbb 97
tabulka 4-3: Vyskyt problémového hrani v obecné populaci — extrapolace vysledk( Narodniho
VYZKUMU 2012 Na POEEt OBYVALEI CR...oooooooeeeeeeeseeeeee oo sseseee s sssmseeseseesssssseseesssssmssesssessssmsseeeeees 98
tabulka 4-4: Vyskyt problémového hrani podle jednotlivych typl sazkovych her, v % ......ccccconmvuuenee. 100

tabulka 4-5: Vyskyt problémového hracstvi v obecné populaci podle Vyzkumu obcanl 2013 a
extrapolace vysledk(l na pocet obyvatel CR Ve VEKU 1564 €t .......o.ococooeerrorescccceeeeeessseceeeeeeesessoeeeesess 101



tabulka 4-6: Distribuce odpovédi na otazky tykajici se pfiznak{ disociace — podsoubor s Lie/bet

SKOIE 2ottt es et e R ARt 102
tabulka 4-7: Priméry Lie/bet skore, skére odpovédi na jednotlivé otazky a celkové skére modulu
ISOCIACE  coeu ettt st e e e 4 e e e e 103
tabulka 4-8: Odhad poctu problémovych hract v CR z priizkumu mezi lékafi v r. 2012.................... 104
tabulka 4-9: Pramérny vék problémovych hracl sAzkovych her ..., 107
tabulka 4-10: Vyzkumny soubor studie Patologicti hraci v 16¢bé podle Krajl .......ccnmrvconnrrennrrennnnns 111
tabulka 4-11: Soubor studie Patologicti hraci v 1écbé podle pohlavi @ VEKU.............ocvverveeriernriirerierenene. 111
tabulka 4-12: Hazardni hra primarné zodpovédna za vyhledani odborné pomoci (resp. za rozvoj
PALOIOGICKENO NIACSIVE) ..eoeeeerierei ettt st ss st e 112
tabulka 4-13: Hazardni hra primarné zodpovédna za vyhledani odborné pomoci — podle kategorie
NIEY @ PONIAVI oottt ettt 113
tabulka 4-14: Poprvé v Zivoté hrana hazardni Nra...........eesssssssssssss s sssesssses oo 113
tabulka 4-15: Navstévované stranky jinych nez ¢eskych provozovatell témi, ktefi hraji on-line
kurzové sazky u jinych nez Ceskych provozZoVatell ...........iirieesiesisssisessissssessssssssssssssesssssssssnnss 113
tabulka 4-16: Druh nejcastéji navstévovaného hraciho mista (provozovny) v poslednim roce pred
VYDIEAANTM POMIOCT .ottt sttt 114
tabulka 4-17: Obvykly ¢as straveny hranim sazkovych her v den, kdy hrél/a, v poslednim roce pred
VYDIEAANTM POMOC 1.ttt sttt ss bbbttt 114
tabulka 4-18: Obvykly ¢as straveny hranim sazkovych her v den, kdy hrél/a, v poslednim roce pred
vyhledanim pomoci — podle primarni problEMOVE hry........... e sesesssenns 115
tabulka 4-19: Obvykly &as straveny hranim sazkovych her v den, kdy hral/a, v poslednim roce pred
vyhledanim pomoci — podle Mista, KAE N8I a....... et essssess st sessesssseeees 115
tabulka 4-20: Jak Casto se v poslednim roce pred |éCbou stavalo, Ze hrél/a pfi jedné navstévé nebo v
pribéhu jednoho tahu déle nez 12 hodin — podle primarni problémové hry .........neecnneeeenn. 115
tabulka 4-21: Jak ¢asto se v poslednim roce pred Ié¢bou stavalo, ze pfi jedné navstévé nebo jednom
tahu prosazel vice, nez plvodné zamyslel/a — podle primarni problémové hry.........coeonnnees 116
tabulka 4-22: SKOTE LIE/DET TESTU ..uuuvvereceieceiceec it ssiseessssesi st ese sttt sssssesisees 116
tabulka 4-23: Hladiny rizika POl PGSL ...t ssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 116
tabulka 4-24: Skore Lie/bet testu a PGSI podle primarni problémoveé hry.........ecneeonneceonneees 117
tabulka 4-25: Skére Lie/bet testu a PGSI podle kategorii primarni problémové hry ..., 117
tabulka 4-26: Pocet klientl s problematikou hazardniho hracstvi v ambulantnich programech v Brné
3 OIOMOUCT V 1. 2012 ..ot sisecsiec s esse st it ittt bttt ittt besesson 119
tabulka 4-27: Prevalence koufeni, piti alkoholu a uzivani dalSich legalnich navykovych latek mezi
problémovymi hraci — Narodni VYzKum 20012, V %....cveereeereeeeeereeeeses e seessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 122

tabulka 4-28: Prevalence uzivani drog mezi problémovymi hraci — Narodni vyzkum 2012, v %...... 123
tabulka 4-29: Pravidelné uzivani nelegalnich drog mezi hraci sazkovych her (tj. uzivani s frekvenci

nejméné jednou tydné nebo Castéji v poslednich 12 MEsicich), V %o 124
tabulka 4-30: Vyskyt zdravotnich potizi vyplyvajicich z hrani hazardnich her ... 125
tabulka 4-31: Uzivani ndvykovych latek pfi hrani hazardnich her.........nnsesseeenn, 126
tabulka 4-32: Soubor hospitalizovanych osob s dg. F63.0 v letech 1994-2011 podle zakladnich dg.
SKUPDIN ¢ttt ss b ss bbb bbbt E bbb bbb bbbttt st 127
tabulka 4-33: Vedlejsi diagndzy u hospitalizovanych osob se zakladni dg. F 63.0 podle zékladnich
G SKUPIN ettt e et s8Rk e 127
tabulka 4-34: Vedlejsi diagndzy z okruhu poruch dusevnich a poruch chovani u hospitalizovanych
osob se zakladni dg. F 63.0 podle zakladnich dg. SKUPIN ... sssessees 127
tabulka 4-35: Struktura Umrtnosti souboru hospitalizovanych patologickych hracud v letech 1994—
2011 podle zakladnich dg. SKUPIN (NEVAZENO)........covvurverrenrrinsiiesiisessisssssssssssssssssssssssssssssssss s sssssssssssssesess 129
tabulka 4-36: Struktura Umrtnosti souboru hospitalizovanych patologickych hracd v letech 1994—
2011 podle skupin vnéjsich pricin Umrti (NEVAZENO) ......c.rvemrvenriireriinsiinsisessssssssssssssssssssss s sssssssssssssssses 129
tabulka 5-1: Vyskyt negativnich jevl v souvislosti s hranim sazkovych her........conrconnrionnnnes 135
tabulka 5-2: Vyskyt udéalosti v zaméstnani v souvislosti s hranim hazardnich her (mezi zaméstnanymi
FESPONTENTY) -..eeoeeiere ittt eee et eeseeeseseseees et et e e e85t 135

tabulka 5-3: Vyskyt sledovanych problémi souvisejicich s hazardnim hranim v obcich, kde se
vyskytuje nabidka hazardnich her — KatEgOri€..... sttt essssssens 136



tabulka 5-4: Vyskyt sledovanych problém souvisejicich s hazardnim hranim v obcich, kde se

vyskytuje nabidka hazardnich her — Pramerné SKOTE ... ceeissseessss s ssssssessssenns 136
tabulka 5-5: Vliv vyskytu hazardniho hrani na sledované jevy v ODCi........ierirnrinnrinnsinnsinesiennnns 137
tabulka 5-6: Statisticky vyznamné korelace dostupnosti EHZ s vybranymi sociodemografickymi
UKBZAEET ...ttt ettt bbb R b 137
tabulka 5-7: Vybrané financni ukazatele uvadéné hraci v dotaznikové studii Patologicti hraci v [é¢bé
VT 2003 et s e e e e e 144
tabulka 5-8: Vybrané financni ukazatele uvadéné hraci v dotaznikové studii Patologicti hraci v [é¢bé
v 1. 2013 podle primarni ProbIEMOVE NI ...ttt st sssssssssssssssas 144
tabulka 5-9: Vybrané financni ukazatele uvadéné hraci v dotaznikové studii Patologicti hraci v [é¢bé
v r. 2013 podle primarné navstévovanych mist K Nrani..........iineesessessessssessssssssssnes 145
tabulka 5-10: ZpUsob feseni financnich dopadd hazardniho hrani............iiennn. 146
tabulka 5-11: Vyse pujcky nebo prostredki ziskanych prodejem majetku pfi feSeni finanénich
dopadll NAazZardNiNO AN ...ttt sss s sss st bbbt st sb s 146
tabulka 5-12: Celkova prosazena castka a vyse aktualniho dluhu — podle primarni problémové hry,

V EIS. K ettt et cete st esss stk R8RSR RARERRRSRERRARRnRR e b e 147

tabulka 5-13: Zdroje prostredk( na hru nebo splaceni dluhu ze hry ve studii mezi vézni v r. 2012 148
tabulka 6-1: Pocet zjiSténych trestnych ¢ind, stihanych osob a celkové $kody u trestnych ¢in(

neopravnéné provozovani loterie a provozovani nepoctivych sazek a her v I. 2001-2012................. 152
tabulka 6-2: Pocet obvinénych osob za trestné ciny primarné souvisejicich se sdzkovymi hrami

V IEEECN 20T0-2012 .....ooooeeeeeeeeeeeeeeees e eesss st essss s ess st s8R 153
tabulka 6-3: Pocet obzalovanych osob za trestné Ciny primarné souvisejicich se sazkovymi hrami
V1EEECH 20T072012 .cooomeeemceeieeeeiseeestisesesssssesesss s esssss st s s s ek bbbt 153
tabulka 6-4: Pocet odsouzenych osob za trestné Ciny primarné souvisejicich se sazkovymi hrami

V IEEECN 20T0-2012 .....oooeieceeeimeeeeiseeesteseseasissesesssssestesssse s sste s sse st et ke et 153
tabulka 6-5: ZkuSenosti se spachanim kradeze kvali hrani hazardnich her nebo splaceni dluhu ze
PIEY, VDt R R R ke 154
tabulka 6-6: Pocet klientd PMS, u kterych bylo zjisténo hrani sazkovych her a kterym bylo uloZeno
zdrzet se hrani sdzkovych her v letech 2010-2012 ........ccooomrirmrinnrinneineississessssssssssssssssssssssssssssssssssens 154
tabulka 6-7: Trestna cinnost klientd PMS, u kterych bylo zjisténo hrani sdzkovych her v rozdéleni
podle typu trestné ¢innosti v letech 2011 @ 2012........ieerierseeeiiee s ssssssssess st sssssssssssenns 154
tabulka 6-8: Trestna cinnost klientd PMS, u kterych bylo zjisténo hrani sazkovych her v letech 2011 a
2002ttt Rt R R 155
tabulka 7-1: Odhadovana Ucinnost opatreni pro prevenci problémového hracstvi...........reueneee. 162
tabulka 8-1: Pocet obci a obyvatel v souboru podle velikosti ODCH ..., 169
tabulka 8-2: Obce v SOUDOIU POAIE KIajU .......oovververrieerieiieiiesiinsiisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnesses 170

tabulka 8-3: Pocet obci podle dopadl OZV a rozdil v prdmérném skore vyskytu vybranych
problém0 souvisejicich s hazardnim hranim v obci pfed a po zavedeni OZV (Dotaznikovy priizkum

Na tEMA reguIAce, NIMS, 2013) ....oreeeceeeeeiereeeeseeeess et ss st sss st sss st sb s sb s ss st sss e sss e 171
tabulka 8-4: VIiv OZV na SIedOVangé JEVY V ODCi......iirnriiesiesisssississssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesses 172
tabulka 8-5: ReakCe Na PFJELT OZV ...ttt sssss st sssssssssssssssssss st st ssssssssssssnsssns 172
tabulka 10-1: Pocet programl poskytujicich sluzby patologickym hra¢lim podle primarniho
zaméreni zafizeni ve S¢itani adiktologickych sluZeb 2012.........rrrireeessess s 191
tabulka 10-2: Pocet programl poskytujicich sluzby patologickym hra¢m podle typu ve Scitani
AdiKtOlOGICKYCh SIUZED 2002 ...ttt sttt st ss bbb s s st s 191
tabulka 10-3: Pocet programl podporenych v dotacnim fizeni RVKPP v r. 2013 poskytujicich sluzby
patologickym hraclim a pocet klientd — patologickych hrach — podle Krajl.......ocoomevenmmrernmreernerieonnnnes 192
tabulka 10-4: Preferované zp(isoby abstinence od hrani hazardnich her.........coicnnicnnionnrinnnn. 198
tabulka 10-5: Faktory pomahajici OMeZit hrani ...ttt sssesssseens 199
tabulka 10-6: Faktory branici OMEZit NIani..........iierieeee sttt ssssssssssssssses 199

tabulka 10-7: Typ odborné pomoci v prvni fazi feSeni problémového hrani ..., 200



Seznam graft

graf 2-1: Pocet elektronickych technickych zafizeni na 1000 obyvatel v evropskych zemich a v
AUSTIALT V 1. 2003 1ottt ets et ees sttt R8s RR R 33
graf 2-2: Pocet VHP a jinych technickych her a sazkovych her v kasinu v letech 2009-2013................ 35
graf 2-3: Pocet EHZ na 1000 obyvatel v CR a ve méstech nad 90 tis. obyvatel v letech 2009-2013 .35
graf 2-4: Pocet EHZ na 1000 obyvatel ve velkych méstech nad 90 tis. obyvatel v letech 2009-2013

..................................................................... 36
graf 2-5: Srovnani poctu heren a kasin v letech 2009-2013 1 desetinné misto,odrazit..........cccccovvvennee. 41
graf 2-6: Celkova vyse sazek, vyher a prijm( ze hry v letech 2002-2012, v mld. K¢ ......ccouvrvcemmrrrnmrrrnnnnns 46
graf 2-7: Podil VHP a EHZ na celkovém vkladu do sazkovych her v letech 2008-2012, v %................. 47
graf 2-8: Podil kategorii her na sazkovém trhu v letech 2008-2012, V %....ccocccomrermrrmmrermrennreseeenseersenennens 49
graf 3-1: Prevalence hrani sazkovych her v poslednich 12 mésicich podle pohlavi a vékovych skupin
— NArodNni VYZKUM 20012, V %ou.ccuuceieceiieceiieeeieesiseceiesssinsessissssisse i ssssesssssessssssss st ssssessssssssssssssssnsssssnessssnssssnens 60
graf 3-2: Prevalence hrani sazkovych her v poslednich 12 mésicich podle pohlavi a vékovych skupin
— studie Prevalence uzivani drog v populaci CR 2013, V %.........werroooooocceeeeessesoceeeeeessssseeessessssseeeesesssse 63
graf 3-3: Vyskyt sazkového hrani v poslednich 12 mésicich podle pohlavi a vékovych skupin —
VYZKUM ODCANT 2013, V %o ss s ss s ss s sas s ss s bbb s st st 66
graf 3-4: Vyskyt jinych sledovanych aktivit podobnych hazardnimu hrani v poslednich 12 mésicich
podle pohlavi a vékovych skupin — Vyzkum ob&anti 2013, V %o....occeeeeeeerereerneeeerereeieeeessssesesseesessssssesessesees 67
graf 3-5: Prevalence hrani sdzkovych her v poslednich 12 mésicich (bez loterii a drobnych sazek) —
STOVNANT SEUAIT, V 76 woreeverceinceimceiieectine ettt ssssesesise st s e bbb 68
graf 3-6: Podil hracd sazkovych her v poslednich 12 mésicich podle poctu her, které hréli, v %........ 69
graf 3-7: Frekvence hrani sazkovych her v obecné populaci v poslednich 12 mésicich, v %................ 70
graf 3-8: Cas straveny hrou v poslednich 30 dnech mezi hraci sazkovych her, ktefi uvedli hrani
V POSIEANICA 12 MESICICN, V % oottt sttt ss s ss st 71
graf 3-9: Obnos, se kterym respondenti hrali sdzkové hry v jediném dni, V %.....cccccconeeeenmrcennneennneennnnens 72
graf 3-10: Struktura hracl skupin sazkovych her podle pohlavi, V %.........cninnrivcnnnrisnnssinssisinnnns 75
graf 3-11: Struktura hracl skupin sazkovych her podle vékovych skupin, V % .........coecommrvcnnmrrionnrrinnnnns 75
graf 3-12: Struktura hracl skupin sazkovych her podle VZAEIANi, V % ..o 76
graf 3-13: Struktura hracl skupin sazkovych her podle zamestnani, V %........ccorvonmrrvcnnnrrsnnersnnsssennnns 77

graf 3-14: Struktura hracl skupin sazkovych her podle Cistého mésic¢niho pfijmu respondenta, v %

graf 3-15: Problémové uzivani konopnych latek mezi hradi sazkovych her podle skaly CAST, v %....81
graf 3-16: Vyskyt poruch dusevniho chovani mezi hraci sazkovych her podle screeningové skaly

IMIHI=5, W D0ttt e e s s e e bbb 82
graf 3-17: Obvykla frekvence hrani na automatech mezi 16letymi ve studii ESPAD, v %......cccccooevvennes 85
graf 3-18: Vyskyt obcasného a pravidelného hrani na automatech mezi Skolni mladezi podle
PONIAVI, V 96 (ESPAD) ....ooeeeeereeeeeeesisessssses sttt 86
graf 3-19: Vyskyt obcasného a pravidelného hrani na automatech mezi skolni mladezi podle typu
STUAOVANE SKOIY, V %6 (ESPAD) ..ottt st st ssssssssss s s ssssss st st s st sssssssssssssssssssssnnns 87
graf 4-1: Vyskyt rizikového hrani mezi hraci v poslednich 12 mésicich podle pohlavi a vékovych
SKUPIN, V 20 correeeeieeitieeis ettt bbbkt seeb et s 98
graf 4-2: Vyskyt problémového hrani mezi rGznymi skupinami hract sazkovych her, v %......ccocouece. 99
graf 4-3: Frekvence hrani sdzkovych her mezi problémovymi hraci v poslednich 12 mésicich, v % 105
graf 4-4: Cas straveny denné hrou mezi problémovymi hraci v poslednich 30 dnech, v %............... 105
graf 4-5: Obnos, se kterym respondenti (problémovi hradi) hrali sazkové hry v jediném dni, v % .. 106
graf 4-6: Struktura problémovych hracli sazkovych her podle pohlavi, v % ... 107
graf 4-7: Struktura problémovych hracd sazkovych her podle vékovych skupin, v %.......ccoccommrveenne. 108
graf 4-8: Struktura problémovych hracli sazkovych her podle rodinného stavu, v %......ccccoeevenrrvenece. 108
graf 4-9: Struktura problémovych hracd sazkovych her podle vzdelani, V %.......ccoocoomrecnmmrennnreernnreennne. 109
graf 4-10: Struktura problémovych hracd sazkovych her podle struktury domacnosti, v % (Narodni
monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zavislosti and SC&C, 2013)........cccoewwemmrrenmnreermmrrereseessnereens 109

graf 4-11: Struktura problémovych hracli sazkovych her podle Cistého mési¢niho pfijmu
FESPONAENTA, V %0 oottt ss bbb bbb bbbkt b bbb b s b nnbsees 110




graf 4-12: Vyvoj poctu hospitalizaci pro dg. F63.0 podle vékovych skupin v letech 2004 az 2012..120
graf 4-13: Pocet hospitalizaci s dg. F63.0 v letech 2006-2012 podle zaméstnani .......cccccouvvrrreerreeennnns 121
graf 4-14: Problémové uzivani konopnych latek mezi problémovymi hraci podle skaly CAST, v % 124
graf 4-15: Vyskyt poruch dusevniho chovani mezi problémovymi hraci podle screeningové skaly

IVIHI=5, V 9B oo ceeemeeeeemneeeesssesessess e essss s ssss st s 5888585888888 125
graf 4-16: Vyvoj standardizovaného indexu Umrtnosti hospitalizovanych patologickych hraci v CR v
letech 1994-2011, celkem ODE PORNIAVI ...ttt ettt st sssss s ses 129
graf 4-17: Struktura Umrtnosti: podil vybranych diagnostickych skupin pficin dmrti — srovnani
patologickych hracl (vadZeno na pohlavi a vék obecné populace) a obecné populace ........coevceeenneee. 130
graf 4-18: Struktura Umrtnosti: podil vybranych skupin vnéjsich pficin dmrti — srovnani
patologickych hracl (vazeno na pohlavi a vék obecné populace) a obecné populace................. 131
graf 5-1: Vztah prohranych ¢astek a podilu rodin s détmi na Urovni okrest v roce 2012 .................. 138
graf 5-2: Vztah prohranych ¢astek a vyplacenych socialnich davek v okresech CR v r. 2012 ........... 139

graf 5-3: Souvislost ukazatell dostupnosti hazardniho hrani s vybranymi socioekonomickymi
ukazateli na Urovni obci pomoci grafického znazornéni Pearsonovych korelacnich koeficient(...... 140
graf 5-4: Mira vyskytu socialné negativnich jevi ve sledovanych lokalitach v souvislosti s vyskytem

PEIEIN .ottt R R R R 141
graf 5-5: Mira vyskytu problém( spojenych s hranim hazardnich her ... 142
graf 5-6: Pocet respondent( podle obnosuy, s jakym obvykle chodili hrat v jednom dni v poslednim
roce pred [6CboU (POCET FESPONAENTU) ......cvvervvereeriees et ss bbbt s 145
graf 5-7: PGvod penéz, jimiz bylo v poslednim roce pred vyhledanim pomoci financovano hrani, v %
................................................................... 146
graf 8-1: Mnozstvi a typ OZV v CR v 0bdobi 2009=2012.......cccccccooeeeeessceeeesssreeesssseeesessseeeessssseesessneee 168
graf 10-1: Vyvoj poc¢tu ambulantné Ié¢enych pacientl s dg. F63.0 v letech 2004-2012 podle pohlavi
................................................................... 193
graf 10-2: PocCet ambulantné léCenych pacientl s dg. F63.0 v r. 2012 podle kraje sidla
ZATAVOTNICKENO ZAFIZENT...eorrieerr ettt ettt bt bbb 193
graf 10-3: Vyvoj poctu hospitalizaci pro dg. F63.0 v letech 2004-2012 podle pohlavi .......cccconeeeeen. 194
graf 10-4: Pocet hospitalizaci pro dg. F63.0 v r. 2012 podle kraje bydlisté pacienta ..o 194
graf 10-5: Celkovy pocet kontakt( v telefonickém a internetové poradenstvi a pocet kontaktl
v souvislosti s problémovym hraéstvim v letech 2010-2012.........cooooomrorrrrrrrnnrernneernneesnesesnssessssssssssssssesens 196
graf 10-6: Pocet kontakt hracli a osob blizkych v telefonickém a internetovém poradenstvi v letech
2001072002 c.ooeeeeeeeeeeseeeeesseeeeeessseseesss e essss e ess R R RS R 1 R RERRR R R R 196
graf 10-7: Pocet kontaktl problémovych hracl podle pohlavi v telefonickém a internetovém
poradenstVi V 1etech 2010 —2012 ... sess s st sttt 197

Seznam obrazku

obrazek 4-1: Priklad vyvoje preferenci hazardnich her a s tim souvisejici vyvoj herniho vzorce u

JEANONO Z FESPONUENTU .....ooeeeee ettt ettt bRt 118
obrazek 5-1: Typicky vyvoj ziskavani zdroji na hrani hazardnich her, zadluzeni a snahy o feseni
ZAAIUZENT oottt ettt es st e8RS R85 8 SRR ERERR AR 143
obrazek 9-1: Oboustranny letak projektu ProGaM.CZ ... eeseseessesess s e sssesesens 182
obrazek 9-2: Tlacitko na dotykové obrazovce EHZ spolecnosti Synot Tip (vlevo), které odkazuje na
principy ,ZodpPOVEANENO NIaNi" (VPIV0) .....crueerieeeeieeeeeeeeeesssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssasssssessssnssses 185

Seznam map

mapa 2-1: Regionalni rozlozeni po¢tu EHZ povolovanych MF na 1000 obyvatel v okresech CR v

[E1ECN 2009—2013.......cooeeemeeeeeeseeeeeeseseesssseesesesses st ssss e st 37
mapa 2-2: Regionalni rozlozeni po¢tu VHP povolovanych obcemi na 1000 obyvatel v okresech CR v
[€tECH 2000—2012........cooeeeereecrrieeceriinesesrisesesiesesessisssssssessessssesseessssessssssesss s sress s sttt srie e 38




mapa 2-3: Pocet heren a provozoven se zvlastnim rezimem na 1000 obyvatel, kde se vyskytuji
zafizeni povolovand MF, v letech 2009—2013.........cooorreereeeneeeneesssesssssssessssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssanees 40
mapa 2-4: Pocet kasin na 1000 obyvatel v roce 2009 @ 2013.........ccoocomrremrvrmrrnnerennssinssssssssssssessssssssssssssssenns 41
mapa 2-5: Pocet provozoven nabizejicich kurzové sazky na 1000 obyvatel podle okrest v letech
200072003 .eeeeeeeeemseeeeesseseesssseesessss e essss e eses R R R RS E R R 42




Rejstik

adiktologické sluzby, 10, 22, 175, 190, 191,
194, 195, 221

alkohol, 8, 9, 20, 22, 45, 55, 78, 79, 84, 87, 88,
95, 122,125, 126, 127, 136, 142, 149, 154,
161, 162, 171, 173, 181, 184, 195, 214, 217,
218, 219, 221

Anonymni gambleri, 188

Asociace ¢eského pokeru, 28

Asociace provozovateld kurzovych sazek, 184,
221

Asociace spolecnosti provozujicich casina v
CR, 1,2,177,184

bio-psycho-socialni model, 92, 93
Brnéni, 1, 2, 176, 179, 183

Ceska lékarska spole¢nost, 221

Cesky institut pro vyzkum zavislosti, 2, 179,
180, 221

Ciselna loterie, 21, 25, 31, 42, 56, 57, 83, 211

déti, 14, 103, 104, 119, 120, 134, 159, 195, 218
diskontovani, 45, 93
disociace, 92, 101, 102, 103
dostihy, 42, 55, 211
DSM-1V, 91, 92, 93, 94, 221
ddsledky
financni, 14, 134, 142, 146, 153, 198
socialni, 9, 13, 31, 44, 133, 140
zdravotni, 1, 31, 56, 58, 69, 91, 126, 133,
143

ESPAD, 55, 84, 85, 86, 87, 88, 95, 221

Evropska komise, 23, 32, 165, 166, 207, 208,
221

Evropska unie, 13, 23, 44, 165, 166, 205, 206,
207, 208, 209, 210, 221

Generalni financni reditelstvi, 221

hospitalizace, 120, 126, 128, 198

hry v kasinu, 25, 26, 27, 28, 31, 34, 47, 48, 55,
58, 63, 65, 73, 83, 100, 103, 112, 113, 115,
116, 117, 121, 144, 147, 166

interaktivni videoloterijni terminal, 14, 27, 28,
33, 34, 36, 39, 46, 47, 48, 143, 147, 167,
174, 175, 184, 212, 221, 222

internetova poradna, 119

karetni hra, 19, 20, 26, 28, 31, 43, 55, 56, 65,
83,92,103,112, 113, 115, 116, 117, 166

kasinové hry, 47, 55, 67, 89, 160, 208

KBT, 188, 189, 221

Klinika adiktologie 1. LF UK a VFN v Praze, 1,
2,221

kognitivni distorze, 92, 93, 95, 126, 143, 189

komorbidita, 9, 45, 92, 95, 151, 188, 194, 219

konopné latky, 9, 79, 80, 81, 123, 124, 125

kontaktni centra, 191, 192

kostky, 26, 27, 56, 65, 83, 103, 112, 113, 115,
116,117,170

koufeni, 8, 14, 78, 79, 87, 88, 122

kriminalita, 9, 45, 133, 136, 138, 141, 142, 143,
149, 151, 154, 169, 171, 174, 176, 177, 180,
181, 182, 183, 207

kurzové sazky, 7, 8, 21, 24, 25, 26, 28, 31, 42,
47,48, 55, 58, 62, 63, 72, 73, 83, 94, 100,
112,113, 115, 116, 117, 144, 147

lécba
ambulantni, 120, 182, 190, 192, 194, 217,
219
lGzkova, 192, 221
ochranna, 188
Lie/bet, 64, 100, 101, 102, 103, 110, 116, 221
lichva, 146, 148, 174
linky pomoci, 159, 183
live sazky, 8, 26, 31, 43, 62, 218
los, 25, 26, 31, 42, 43, 55, 56, 58, 65, 73, 83,
94,100, 103, 113, 208

Mezinarodni klasifikace nemoci, 91, 92, 110,
190, 221
Ministerstvo
financi, 1, 2, 9, 21, 22, 26, 27, 28, 33, 34, 35,
36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 46, 47, 48,
49, 50, 51, 56, 137, 147, 165, 166, 167,
168,170, 172, 174, 175, 179, 182, 183,
221
obrany, 1
prace a socialnich véci, 2
spravedlnosti, 1, 2, 152, 153, 221
Skolstvi, mladeze a télovychovy, 179, 180
vnitra, 2, 166, 167
zdravotnictvi, 2
mladistvi, 10, 13, 14, 120, 136, 142, 171, 174,
206

naklady, 45, 46, 49

Narodni strategie protidrogové politiky, 13,
22

nasledna péce, 190

navykova latka, 9, 14, 45, 56, 78, 79, 81, 82,
87,88, 92,94, 95,111, 122, 126, 128, 148,



149, 151, 153, 161, 179, 180, 181, 184, 188,
191, 222

navykové latky, 45

nelegalni, 8, 20, 21, 22, 44, 45, 91, 142, 145,
151, 152, 153, 154, 160, 209

nelegalni droga, 8, 9, 22, 45, 79, 80, 81, 84, 87,
123,124, 125,135,171, 177,195

nizkoprahovy, 190, 195

NNO, 142, 149, 175, 176, 190, 221

novela, 24, 28, 165, 167
Farského, 24, 28, 167

Obcané proti hazardu, 2, 179, 184

obecné zavazna vyhlaska, 10, 27, 28, 34, 141,
143, 166, 167, 168, 169, 170, 171, 172, 173,
174,175, 176, 177, 183, 184, 221

obchodovani na burze, 64

obvinéni, 153

obzalovani, 153

odnéti svobody, 82, 83, 148, 153, 222

odsouzeni, 153, 166

odvod, 24, 46, 49, 50, 51, 213

okamzita loterie, 7, 8, 26, 39, 48, 56, 57, 61,
63, 69, 79, 98, 147

on-line hrani, 7, 8, 55, 62, 63, 64, 67, 88, 116,
148, 160

parlament, 165, 210, 214

pervitin, 9, 80, 123, 125

PGSI, 56, 93, 96, 97, 99, 104, 107, 110, 116,
117,122,123, 124, 148, 182, 221

poker, 20, 21, 28, 29, 32, 43, 56, 58, 72, 73, 89,
100, 112, 113, 115, 116, 117, 118, 210, 218

policie, 44, 141, 143, 152, 170, 173, 174, 175,
176,177, 212

poradenstvi, 13, 119, 148, 149, 190, 191, 195,
196, 197

prani Spinavych penéz, 23, 24, 27, 151, 207,
208, 209, 210, 211, 212, 213

prevalence
celozivotni, 55, 57, 58, 59, 62, 80, 83, 123
v poslednich 30 dnech, 59, 62, 83
v poslednim roce, 58, 59, 62, 67, 83

prevalenc¢ni odhad, 197

prevence, 2, 9, 10, 13, 15, 22, 26, 27, 29, 141,
149, 159, 160, 161, 162, 165, 169, 173, 176,
179, 180, 181, 182, 183, 189, 207, 208, 213,
221

probace, 154, 155, 189, 221

ProGam, 170, 174, 179, 180, 181, 182, 184,
195

prohibice, 22, 173, 175, 176, 177, 179

provozovatel sazkovych her, 10, 184

prestupek, 177

psychoterapie, 188, 189

Rada vlady pro koordinaci protidrogoveé
politiky, 22, 182, 183, 191, 192, 221

regresivni, 32, 46

reklama, 13, 31, 118, 160, 161, 162, 170, 173,
174,198, 199, 207, 211, 214, 218

rodina, 9, 91, 93, 118, 119, 133, 134, 142, 145,
146, 153, 174, 189, 198, 199

Romové, 142

rozpocet, 7, 24, 25, 32, 44, 49, 50, 51, 133,
136, 137, 148, 168, 171, 172, 173, 174, 175,
176,177,212, 214

rozsudek, 205

ruleta, 25, 26, 34, 47, 56, 58, 62, 65, 67, 73, 83,
100, 103, 112, 113, 115, 116, 117, 119, 170,
221

sazkova kancelar, 25, 43, 72, 113, 144, 145

sebevrazda, 95, 126, 128

socialné negativni, 8, 51, 134, 141, 142, 143,
166,173

socialné vyloucena lokalita, 15, 135, 136, 141,
142,171, 174, 176, 222

SOGS, 93, 94, 121, 222

soud, 205, 206, 214, 222

SPELQS, 22,167,176, 184, 222

sport, 14, 19, 32, 49, 50, 51, 121, 165, 212,
213, 214, 217, 218

Sportka, 26, 56, 65, 103, 113, 118

sportovni sazky, 26, 55, 92, 206, 211

sprava, 13, 142, 167, 168, 172, 209

stihani, 152

strukturni charakteristiky, 33

studie nakladd na nemoc (Cost of Iliness), 45

Svétova zdravotnicka organizace, 222

Skola, 24, 51, 86, 87, 142, 173, 175, 176, 179,
191, 217, 218
Skolni populace, 84

tabak, 9, 20, 22, 45, 78, 95, 122, 125, 161, 162

terapeuticka komunita, 190, 192

terénni programy, 175, 191, 192

tréninkové sazeni, 31, 64

trest, 82, 83, 148, 151, 153, 222

trestny Cin, 21, 22, 45, 137, 151, 152, 153, 154,
210, 222

trh, 13, 22, 46, 50, 89, 206, 208, 209, 210, 211

turisticky, 9, 136, 172

umrtnost, 9, 45, 127, 128, 129, 130, 131, 137,
222

UNASO, 1, 2, 184, 222

Unie herniho prdimyslu CR, 184, 222



vazba, 149

vézeni, 82, 83, 148, 149, 151, 153, 192, 222

videoloterijni terminal, 7, 14, 24, 27, 28, 31,
33, 34, 36, 39, 46, 47, 48, 56, 57, 58, 65, 69
73, 83,99, 100, 103, 112, 113, 115, 116,
117,118, 143, 147, 166, 167, 170, 174, 175,
184, 212, 221, 222

Vietnamci, 137, 138, 174, 175, 177

vlada, 1, 2, 14, 20, 22, 28, 140, 166, 206, 221

vlozeno, 45, 47, 147, 168

vyherni hraci pfistroj, 21, 24, 26, 27, 28, 31,
33, 34, 35, 36, 37, 38, 46, 47, 48, 56, 57, 58,
65, 69, 73, 83, 100, 103, 112, 113, 115, 116
117, 118, 147, 167, 168, 170, 174, 184, 221

vyplaceno, 7, 45, 47, 147, 168

zadluzenost, 9, 31, 45, 46, 117, 119, 128, 133,
134, 141, 142, 143, 147, 148, 149, 151, 153
173,174, 176,177, 181, 189, 194, 197, 198,
199, 217, 218

zakon, 10, 13, 14, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26
27, 28, 29, 43, 50, 149, 151, 152, 165, 166
167, 175, 206, 207, 208, 209, 210, 212, 213
214, 222
loterijni, 19, 21, 22, 23, 24, 26, 27, 28, 29,

43,51, 165, 166, 167

zavislost, 1, 2, 10, 13, 14, 15, 22, 24, 31, 32, 45,
55, 82, 91, 92, 93, 94, 95, 138, 149, 159
160, 173, 179, 180, 181, 188, 189, 190, 194,
195, 199, 206, 212, 213, 219, 221

zodpovédné hrani, 14, 29, 159, 161, 162, 179,
180, 181, 183, 184, 185, 208, 210



Bibliografie

ABBOTT, M., BINDE, P., HODGINS, D., KORN, D., PEREIRA, A., VOLBERG, R. & WILLIAMS, R. 2013.
Conceptual Framework of Harmful Gambling: An International Collaboration. Guelph, Ontario,
Canada.: The Ontario Problem Gambling Research Centre (OPGRC).

ABBOTT, M. W. & MCKENNA, B. 2005. Gambling and problem gambling among recently sentenced
women in New Zealand prison. Journal of Gambling Studies, 21, 559-581.

ABBOTT, M. W., MCKENNA, B. & GILES, L. C. 2005. Gambling and problem gambling among
recently sentenced male prisoners in New Zealand prisons. Journal of Gambling Studies, 21, 537-
558.

ABBOTT, M. W., WILLIAMS, M. & VOLBERG, R. A. 2004. A prospective study of problem and regular
non-problem gamblers living in the community. Substance Use and Misuse.

ABDEL-GHANY, M. & SHARPE, D. L. 2001. Lottery expenditures in Canada: Regional analysis of
probability of purchase, amount of purchase, and incidence. Family & Consumer Sciences Research
Journal, 30, 64-78.

ABDOLLAHNEJAD, M. R., DELFABBRO, P. & DENSON, L. 2013. The Clustering of Psychiatric
Disorders in High-Risk Gambling Populations. J Gambl Stud.

AINSLIE, G. & MONTEROSSO, J. 2003. Hyperbolic Discounting as a Factor in Addiction: A Critical
Analysis. In: VUCHINICH, R. & HEATHER, N. (eds.) Choice, Behavioural Economics and Addiction.
Amsterdam: Pergamon.

ALLCOCK, C., DELFABBRO, P., GARCIA, A., GRIFFITHS, M., WOOD, R., PARKE, J., PARKE, A., JACOBS,
D., MCCORRISTON, T., CARTER, C., WANNER, B. & VITARO, F. 2006. Current issues related to
dissociation. Paper initiated and coordinated by the Australian Gaming Council.

AMERICAN PSYCHIATRIC ASSOCIATION 2000. Diagnostic and Statistical Manual of Mental
Disorders - TR. 4th ed.: American Psychiatric Association.

AMERICAN PSYCHIATRIC ASSOCIATION 2013a. Diagnostic and Statistical Manual of Mental
Disorders. 5th ed.: American Psychiatric Association.

AMERICAN PSYCHIATRIC ASSOCIATION 2013b. Highlights of Changes from DSM-IV-TR to DSM-5.
Arlington, VA: American Psychiatric Association.

BAGBY, R. M., QUILTY, L. C. & WATSON, C. 2012. CPGI - Population Harm: A Supplement to the
Canadian Problem Gambling Index. Canadian Consortium for Gambling Research.

BECK, F. & LEGLEYE, S. 2008. Measuring cannabis-related problems and dependence at the
population level. In: EMCDDA (ed.) A cannabis reader: global issues and local experiences, vol. Il.
Luxembourg: EMCDDA.

BECKERT, J. & LUTTER, M. 2009. The inequality of fair play: Lottery gambling and social stratification
in Germany. European Sociological Review, 25, 475-488.

BERWICK, D. M., MURPHY, J. M., GOLDMAN, P. A, WARE, J. E. J., BARSKY, A. J. & WEINSTEIN, M. C.
1991. Performance of a five-item mental health screening test. Med Care, 29, 169-176.

BINDE, P. 2005. Gambling across cultures: Mapping worldwide occurrence and learning from
ethnographic comparison. International Gambling Studies, 1-28.

BINDE, P. 2007. Gambling and religion: Histories of concord and conflict. Journal of Gambling Issues,
145-165.

BLASZCZYNSKI, A, DUMLAOQ, V. & LANGE, M. 1997. "How much do you spend gambling?"
ambiguities in survey questionnaire items. J Gambl Stud, 13, 237-52.

BLASZCZYNSKI, A. & FARRELL, E. 1998. A Case Series of 44 Completed Gambling-Related Suicides. J
Gambl Stud, 14, 93-109.



BLASZCZYNSKI, A. & NOWER, L. 2002. A pathways model of problem and pathological gambling.
Addiction, 97, 487-99.

BRADLEY, K. A, BUSH, K. R, MCDONELL, M. B., MALONE, T. & FIHN, S. D. 1998. Screening for
problem drinking: Comparison of CAGE and AUDIT. Journal of General Internal Medicine, 13, 379-
388.

BUHLER, A, KRAUS, L., AUGUSTIN, R. & KRAMER, S. 2004. Screening for alcohol-related problems in
the general population using CAGE and DSM-1V: characteristics of congruently and incongruently
identified participants. Addictive Behaviors, 29, 867-878.

BUCHNER, U. G., ERBAS, B., STURMER, M., ARNOLD, M., WODARZ, N. & WOLSTEIN, J. 2013.
Inpatient Treatment for Pathological Gamblers in Germany: Setting, Utilization, and Structure. J
Gambl Stud.

CALLQIS, R. 1961. Man, play and games, The Free Press of Glencoe, Inc.

COWLISHAW, S., MERKOURIS, S., DOWLING, N., ANDERSON, C., JACKSON, A. & THOMAS, S. 2012.
Psychological therapies for pathological and problem gambling. Cochrane Database Syst Rev, 11,
Cd008937.

CROCKFORD, D. N. & EL-GUEBALY, N. 1998. Psychiatric comorbidity in pathological gambling: a
critical review. Can J Psychiatry, 43, 43-50.

CROFTS, P. 2003. Researching the link between gambling and crime. Sydney: University of
Technology Sydney.

CSEMY, L. & CHOMYNOVA, P. 2012. Evropska $kolni studie o alkoholu a jinych drogach (ESPAD):
Piehled hlavnich vysledkd studie v Ceské republice v roce 2011 [ESPAD: An overview of the main
results in the Czech Republic in 2011]. Zaostfeno na drogy, 10, 1-12.

CSEMY, L, CHOMYNOVA, P. & SADILEK, P. 2009. Evropskd $kolni studie o alkoholu a jinych drogdch
(ESPAD). Viysledky prizkumu v Ceské republice v roce 2007, Praha, Ufad vlady CR.

CULPERS, P., SMITS, N., DONKER, T., TEN HAVE, M. & DE GRAAF, R. 2009. Screening for mood and
anxiety disorders with the five-item, the three-item, and the two-item Mental Health Inventory.
Psychiatry Res., 168, 250-255.

CURRIE, S. R., CASEY, D. M. & HODGINS, D. C. 2010. Improving the Psychometric Properties of the
Problem Gambling Severity Index. Canadian Consortium for Gambling Research.

CURRIE, S. R, HODGINS, D. C. & CASEY, D. M. 2013. Validity of the Problem Gambling Severity
Index interpretive categories. Journal of Gambling Studies, 29, 311-327.

CERNY, J. 1968. Fotbal je hra (pokus o fenomenologii hry), Praha, Ceskoslovensky spisovatel.

CESKY STATISTICKY URAD. 2012a. Rocenka statistiky trhu prdce 2010 [Online]. Praha: Cesky
statisticky urad. Available: [Accessed
10/01/2014 2014].

CESKY STATISTICKY URAD. 2012b. Zdkladni vysledky Scitdni lidu, domu a bytii 2011 - Ceskd
republika [Online]. Praha: Cesky statisticky Gfad. Available:
[Accessed 10/01/2014 2014].

CINATLOVA, M. 2012. Patologické hracstvi: sazky a hazardni hry v Zivoté sportovnich redaktord.
Univerzita Karlova v Praze.

DICKSON-SWIFT, V. A, JAMES, E. L. & KIPPEN, S. 2005. The experience of living with a problem
gambler: Spouses and partners speak out. Journal of Gambling Issues.

DIXON, M. R., MARLEY, J. & JACOBS, E. A. 2003. Delay discounting by pathological gamblers. J Appl
Behav Anal, 36, 449-58.

DOWNS, C. & WOOLRYCH, R. 2010. Gambling and debt: the hidden impacts on family and work
life. Community, Work & Family, 13, 311-328.


http://www.czso.cz/csu/2010edicniplan.nsf/p/3111-10
http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/publ/05000-12-n_2012

DRBOHLAVOVA, B. 2013. Gambling v Ceské republice: prevalence a souvislosti. Univerzita Karlova v
Praze.

ECOGRA. 2010. World'’s largest study of the online gambler revealed. Press release. [Online].
Available:
[Accessed 9 February 2014].

ECHEBURUA, E., GONZALEZ-ORTEGA, I, DE CORRAL, P. & POLO-LOPEZ, R. 2011. Clinical gender
differences among adult pathological gamblers seeking treatment. J Gambl Stud, 27, 215-27.

EJOVA, A., DELFABBRO, P. H. & NAVARRO, D. J. 2013. Erroneous Gambling-Related Beliefs as
Illusions of Primary and Secondary Control: A Confirmatory Factor Analysis. / Gamb! Stud.

EVROPSKA KOMISE 2011. Zelena kniha O on-line hazardnich hrach na vnitinim trhu. Evropska
komise.

FERENTZY, P. & TURNER, N. 2009. Gambling and organized crime — A review of the literature.
Journal of Gambling Issues, 111-155.

FERENTZY, P., WAYNE SKINNER, W. J. & MATHESON, F. L. 2013. Illicit Drug Use and Problem
Gambling. ISRN Addiction, 2013, 11.

FERRIS, J. & WYNNE, H. 2001. The Canadian problem gambling index: Final report. Submitted for
the Canadian Centre on Substance Abuse.

FROUZOVA, M. 2003. Gamblefi a gambling. In: KALINA K. ET AL. (ed.) Drogy a drogové zdvislosti -
mezioborovy pfistup 2. Praha: Ufad vlady CR.

GAINSBURY, S., HING, N. & SUHONEN, N. 2013. Professional Help-Seeking for Gambling Problems:
Awareness, Barriers and Motivators for Treatment. J Gambl! Stud.

GAMBLING COMMISSION 2013. Gambling participation: activities and mode of access. April 2013.
Birmingham, UK: Gambling Commission.

GOFFMAN, E. 1967. Interaction Ritual, New York, Anchor.

GONZALEZ-IBANEZ, A., ROSEL, P. & MORENO, I. 2005. Evaluation and treatment of pathological
gambling. J Gambl Stud, 21, 35-42.

GOODING, P. & TARRIER, N. 2009. A systematic review and meta-analysis of cognitive-behavioural
interventions to reduce problem gambling: hedging our bets? Behav Res Ther, 47, 592-607.

GRANT, J. E. & KIM, S. W. 2002. Gender differences in pathological gamblers seeking medication
treatment. Compr Psychiatry, 43, 56-62.

GRIFFITHS, M. 2001. Why Don't Adolescent Problem Gamblers Seek Treatment? Journal of
Gambling Issues.

GRIFFITHS, M. 2009. Problem gambling in Europe: An overview. Nottingham: International gaming
research unit, Nottingham Trent University.

GRIFFITHS, M. & DELFABBRO, P. 2001. The Biopsychosocial Approach to Gambling: Contextual
Factors in Research and Clinical Interventions. Journal of Gambling Issues.

GUPTA, R. & DEREVENSKY, J. 1998. An Empirical Examinination of Jacobs' General Theory of
Addictions: Do Adolescent Gamblers Fit the Theory? Journal of Gambling Studies, 14, 17-49.

HANSEN, M. & ROSSOW, 1. 2008. [Gambling and suicidal behaviour]. Tidsskr Nor Laegeforen, 128,
174-6.

HOLLANDER, E., SOOD, E., PALLANTI, S., BALDINI-ROSSI, N. & BAKER, B. 2005. Pharmacological
treatments of pathological gambling. J Gambl Stud, 21, 99-110.

HOLTGRAVES, T. 2009. Evaluating the problem gambling severity index. Journal of Gambling
Studies, 25, 105-120.

HORACEK, M. 2012. Habitus hazardniho hrdce: etnografickd rekonstrukce, Praha, Nakladatelstvi
Lidové noviny.


http://www.ecogra.org/PressRoom/PressReleases/PressReleasesView.aspx?ID=fcc3eaa2-48cc-4240-b8a4-a48132656ee4
http://www.ecogra.org/PressRoom/PressReleases/PressReleasesView.aspx?ID=fcc3eaa2-48cc-4240-b8a4-a48132656ee4

HUIZINGA, J. 1955. Homo Ludens: A Study of the Play Element in Culture., Boston, Beacon Press.

HUMPHREYS, B. R. & PEREZ, L. 2012. Participation in Internet Gambling Markets: An International
Comparison of Online Gamblers' Profiles. Journal of Internet Commerce, 11, 24-40.

CHOMYNOVA, P. 2013. Narodni vyzkum uzivani navykovych latek 2012. Koufeni, uzivani alkoholu a
dalSich drog v obecné populaci [2012 National Survey on Substance Abuse. Smoking, alcohol and
other drugs use in the general population]. Zaostfeno na drogy, 11, 1-16.

CHOVANCOVA, F. & LICEHAMMEROVA, S. 2012. Zprava o ¢innosti Ambulance adiktologie v
Olomouci a o Psychoterapeutickém sanatoriu Elysium v Brné za rok 2012. Sdruzeni Podané ruce,
nepublikovano.

CHUDOBOVA, M. 2013. Cinnost praktickych Iékafi pro dospélé v roce 2012. Aktualni informace ¢.
22/2013. Praha: UZIS CR.

CHYTKA, M. 2013. Regulace sazeni v prostredi volného pohybu sluzeb, plateb, kapitalu a osob v EU
(diplomova prace). Praha: Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity.

IBANEZ, A., BLANCO, C., MORERYRA, P. & SAIZ-RUIZ, J. 2003. Gender differences in pathological
gambling. J Clin Psychiatry, 64, 295-301.

INSTITUT PROJEKTOVEHO RIZENI A. S. 2012. Analyza stavu patologického hraéstvi v Libereckém
kraji. Liberecky kraj.

JACKSON, A. C,, THOMAS, S. A, HOLT, T. A. & THOMASON, N. 2005. Change and continuity in a
help-seeking problem gambling population: A five-year record. Journal of Gambling Issues.

JACOBS, D. 1988. Evidence for a common dissociative-like reaction among addicts. Journal of
gambling behavior, 4, 27-37.

JOHANSSON, A, GRANT, J., KIM, S., ODLAUG, B. & GOTESTAM, K. G. 2009. Risk Factors for
Problematic Gambling: A Critical Literature Review. Journal of Gambling Studies, 25, 67-92.

JOHNSON, E. E., HAMER, R, NORA, R. M., TAN, B., EISENSTEIN, N. & ENGELHART, C. 1997. The
Lie/Bet Questionnaire for screening pathological gamblers. Psychol Rep, 80, 83-8.

KAHNEMAN, D. & TVERSKY, A. 1979. Prospect Theory: An Analysis of Decision under Risk.
Econometrica, 47, 263-291.

KALINA, K. 2003. Modely zavislosti a pfistupy v pomoci uzivateldim drog. /n: KALINA K. ET AL. (ed.)
Drogy a drogové zdvislosti - mezioborovy pFistup. Praha: Utad vlady CR.

KELLY, M. J., DUNSTAN, F. D., LLOYD, K. & FONE, D. L. 2008. Evaluating cutpoints for the MHI-5 and
MCS using the GHQ-12: a comparison of five different methods. BMC Psychiatry, 10.

KOCAREVOVA, V. 2013. Mezinarodni srovnani legislativniho stavu sézkovych her a loterii v kontextu
Evropské unie a vybranych ¢lenskych zemi. nepublikovano.

KUDRLE, S. 2003a. Bio-psycho-socialné-spiritualni model zavislosti jako vychodisko k primarni,
sekundarni a tercialni prevenci. In: KALINA K. ET AL. (ed.) Drogy a drogové zavislosti - mezioborovy
pfistup. Praha: Ufad vlady CR.

KUDRLE, S. 2003b. Uvod do bio-psycho-socio-spiritualniho modelu zavislosti. In: KALINA K. ET AL.
(ed.) Drogy a drogové zdvislosti - mezioborovy pfistup. Praha: Ufad vlady CR.
LADOUCEUR, R. 2004. Gambling: the hidden addiction. Can J Psychiatry, 49, 501-3.

LEDGERWOOD, D. M. & PETRY, N. M. 2004. Gambling and suicidality in treatment-seeking
pathological gamblers. J Nerv Ment Dis, 192, 711-4.

LEE, T. K., LABRIE, R. A, RHEE, H. S. & SHAFFER, H. J. 2008. A study of South Korean casino
employees and gambling problems. Occup Med (Lond), 58, 191-7.

LEGLEYE, S., KARILA, L., BECK, F. & REYNAUD, M. 2007. Validation of the CAST, a general population
Cannabis Abuse Screening Test. Journal of Substance Use 12, 233-242.



LESIEUR, H. & BLUME, S. 1993. Revising the South Oaks Gambling Screen in different settings.
Journal of Gambling Studies, 9, 213-223.

LESIEUR, H. R. & BLUME, S. B. 1987. The South Oaks Gambling Screen (SOGS): a new instrument for
the identification of pathological gamblers. Am J Psychiatry, 144, 1184-8.

LESIEUR, H. R. & BLUME, S. B. 1991. When Lady Luck Loses: Women and Compulsive Gambling. In:
BERGH, N. V. D. (ed.) Feminist Perspectives on Addictions. New York: Springer.

LEUNG, K. S. & COTTLER, L. B. 2009. Treatment of pathological gambling. Current Opinion in
Psychiatry, 22, 69-74 10.1097/YCO.0b013e32831575d09.

LICEHAMMEROVA, S. 2013a. Kasuistiky vybranych klent(i Psychoterapeutického sanatoria Elysium v
Brné. Sdruzeni podané ruce, nepublikovano.

LICEHAMMEROVA, S. 2013b. Vzorce patologického hrani.

LIVINGSTONE, C., WOOLLEY, R., ZAZRYN, T., BAKACS, L. & SHAM]I, R. 2008. The relevance and role
of gaming machine games and game features on the play of problem gamblers. Report prepared
for Independent Gambling Authority South Australia.

LORAINS, F. K., COWLISHAW, S. & THOMAS, S. A. 2011. Prevalence of comorbid disorders in
problem and pathological gambling: systematic review and meta-analysis of population surveys.
Addiction, 106, 490-498.

MAITLAND, S. B. & ADAMS, G. R. 2007. Replication and generalizability of the Problem Gambling
Severity Index: Are results consistent and comparable across studies? : Ontario Problem Gambling
Research Centre.

MARK, M. E. & LESIEUR, H. R. 1992. A Feminist Critique of Problem Gambling Research. British
Journal of Addictions, 87, 549-565.

MARKOVA, J. 2013. Cinnost oboru détského a dorostového v ambulantni péci v roce 2012. Aktualni
informace ¢. 26/2013. Praha: UZIS CR.

MCMULLAN, J. L. & REGE, A. 2010. Online crime and internet gambling. Journal of Gambling Issues,
54-85.

MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI CR 2013a. Pfehled o pravomocné odsouzenych osobach v r. 2012
podle paragraf(l trestniho zakoniku.

MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI CR 2013b. Piehled o stihanych, podezielych, obzalovanych a
obvinénych osobach v r. 2012 podle paragrafi trestniho zakoniku.

MINISTERSTVO SKOLSTVI, MLADEZE A TELOVYCHOVY CR, 2013. Narodni strategie primarni
prevence rizikového chovani déti a mladeze na obdobi 2013-2018.

MIOVSKY, M., SKACELOVA, L, CABLOVA, L., VESELA, M. & ZAPLETALOVA, J. 2012. Navrh
doporucené struktury minimalniho preventivniho programu prevence rizikového chovani pro
zakladni skoly. Praha: Univerzita Karlova v Praze & Togga.

MRAVCIK, V., CHOMYNOVA, P., GROHMANNOVA, K., NECAS, V., GROLMUSOVA, L., KISSOVA, L,
NECHANSKA, B., SOPKO, B., FIDESOVA, H., VOPRAVIL, J. & JURYSTOVA, L. 2013. Vyroéni zprdva o
stavu ve vécech drog v Ceské republice v roce 2012, Praha, Ufad vlady CR.

MRAVCIK, V. & NECHANSKA, B. 2013. Terapeutické komunity ve S¢itani adiktologickych sluzeb
2012. Adiktologie, 13 (2), 140-153.

MRAVCIK, V., NECHANSKA, B. & STASTNA, L. 2011a. Ambulantni péce o uzivatele a zavislé na
navykovych latkach v CR ve zdravotnické statistice od r. 1963. Epidemiologie, Mikrobiologie,
Imunologie, 60(2), 64-73.

MRAVCIK, V., NECHANSKA, B. & STASTNA, L. 2011b. LGzkova péce o uzivatele a zavislé na
navykovych latkach v CR ve zdravotnické statistice od r. 1959. Epidemiologie, Mikrobiologie,
Imunologie, 60 (1), 23-31.



NABELEK, L. & VONGREJ, J. 2003. Neurobehavioralny model patologického hraéstva. Ces. slov.
Psychiat., 99, 89-95.

NARODNI MONITOROVACI STREDISKO PRO DROGY A DROGOVE ZAVISLOSTI 2013a. Dotaznikovy
priizkum na téma regulace hazardu v obcich.

NARODNI MONITOROVACT STREDISKO PRO DROGY A DROGOVE ZAVISLOSTI 2013b. Prizkum
telefonického a internetového poradenstvi v oblasti problémového hraéstvi. Narodni monitorovaci
stfedisko pro drogy a drogové zavislosti.

NARODNI MONITOROVACI STREDISKO PRO DROGY A DROGOVE ZAVISLOSTI 2014a. Analyza
vysledkd Evropské $kolni studie o alkoholu a jinych drogach (ESPAD) v Ceské republice v roce 2011.
Nepublikované vysledky.

NARODNI MONITOROVACI STREDISKO PRO DROGY A DROGOVE ZAVISLOSTI 2014b. Korela¢ni
analyza sociodemografickych ukazateld s dostupnosti EHZ na Grovni obci. Praha: Ufad vlady CR,
nepublikovano.

NARODNI MONITOROVACE STREDISKO PRO DROGY A DROGOVE ZAVISLOSTI 2014c. Patologicti
hraci v 1é¢bé - souhrn vysledki studie. Praha: Utad vlady CR, nepublikovano.

NARODNI MONITOROVACI STREDISKO PRO DROGY A DROGOVE ZAVISLOSTI 2014d. Zpracovani
zavérecnych zprav k dota¢nimu fizeni RVKPP za rok 2013.

NARODNI MONITOROVACI STREDISKO PRO DROGY A DROGOVE ZAVISLOSTI & AGENTURA PRO
SOCIALNI ZACLENOVANI 2013. Problematika hazardu a drog v socialné vyloucenych lokalitach.

NARODN{ MONITOROVACI STREDISKO PRO DROGY A DROGOVE ZAVISLOSTI & ASOCIACE
OBCANSKYCH PORADEN 2014. Monitoring klient(i dluhovych poraden Asociace obé&anskych
poraden zaméfeny na hazard jako pficinu zadluzenosti.

NARODNI MONITOROVACI STREDISKO PRO DROGY A DROGOVE ZAVISLOSTI & GENERALNI
REDITELSTVI VEZENSKE SLUZBY CR 2013. Dotaznikové studie uzivani navykovych latek mezi vézni
ve vykonu trestu odnéti svobody v r. 2012.

NARODNI MONITOROVACI STREDISKO PRO DROGY A DROGOVE ZAVISLOSTI & INRES-SONES
2013a. Lékafi Ceské republiky 2012 - Uzivani navykovych latek u pacientd a problematika
substitucni 1écby.

NARODNI MONITOROVACI STREDISKO PRO DROGY A DROGOVE ZAVISLOSTI & INRES-SONES
2013b. Vyzkum nazorli a postojli obéant k problematice zdravotnictvi a zdravého zplsobu zivota v
r. 2012.

NARODNI MONITOROVACE STREDISKO PRO DROGY A DROGOVE ZAVISLOSTI & INRES-SONES
2014. Vyzkum nazori a postojl obcant k problematice zdravotnictvi a zdravého zplisobu Zivota v r.
2013.

NARODNI MONITOROVACI STREDISKO PRO DROGY A DROGOVE ZAVISLOSTI & PPM FACTUM
RESEARCH 2013. Prevalence uzivani drog v populaci CR v roce 2012.

NARODNI MONITOROVACI STREDISKO PRO DROGY A DROGOVE ZAVISLOSTI & PPM FACTUM
RESEARCH 2014a. Prevalence uzivani drog v populaci CR v roce 2013.

NARODNI MONITOROVACI STREDISKO PRO DROGY A DROGOVE ZAVISLOSTI & PPM FACTUM
RESEARCH 2014b. Pripadové studie na téma hazardniho hrani a jeho regulace v obcich v r. 2013.

NARODNI MONITOROVACI STREDISKO PRO DROGY A DROGOVE ZAVISLOSTI & SC&C 2013.
Vysledky Narodniho vyzkumu uzivani navykovych latek 2012.

NEAL, P., DELFABBRO, P. & O'NEIL, M. 2005. Problem gambling and harm: Towards a national
definition. Victoria. Dept. of Justice. Office of Gaming and Racing, Australia. Ministerial Council on
Gambling, University of Adelaide. Dept. of Psychology, Gambling Research Australiae.

NECHANSKA, B. 2013a. Péce o pacienty s diagndzou F63.0 - patologické hra¢stvi v ambulantnich a
lGzkovych zafizenich CR v letech 2006-2012. Aktualni informace ¢. 50/2013. Praha: UZIS CR.



NECHANSKA, B. 2013b. Pé¢e o pacienty uzivajici psychoaktivni latky v ambulantnich zafizenich CR v
roce 2012. Aktualni informace ¢. 19/2013. Praha: UZIS CR.

NECHANSKA, B. 2013c. Péce o pacienty uzivajici psychoaktivni latky v psychiatrickych IGzkovych
zafizenich CR v roce 2012. Aktualni informace (v tisku). Praha: UZIS CR.

NECHANSKA, B., NECAS, V. & MRAVCIK, V. 2013. S¢itani adiktologickych sluzeb 2012. Zaostfeno na
drogy, 2013/5, 1-16.

NELSON, T. F., LABRIE, R. A,, LAPLANTE, D. A, STANTON, M., SHAFFER, H. J. & WECHSLER, H. 2007.
Sports betting and other gambling in athletes, fans, and other college students. Res Q Exerc Sport,
78, 271-83.

NEPUSTIL, P, SZOTAKOVA, M. & KOL,, A. 2013. Case management se zotavujicimi se uZivateli
ndvykovych ldtek. Metodickd prirucka, Praha, Utad viady Ceské republiky.

NESPOR, K. & CSEMY, L. 2005. Kolik je v &eské republice patologickych hraca? Ceskd a slovenskd
psychiatrie, 101, 433-435.

OAKLEY-BROWNE, M. A., ADAMS, P. & MOBBERLEY, P. M. 2000. Interventions for pathological
gambling. Cochrane Database Syst Rev, Cd001521.

ORFORD, J. 2001. Addiction as excessive appetite. Addiction, 96, 15-31.

PARK, S., CHO, M. J.,, JEON, H. J., LEE, H. W., BAE, J. N., PARK, J. I, SOHN, J. H., LEE, Y. R, LEE, J. Y. &
HONG, J. P. 2010. Prevalence, clinical correlations, comorbidities, and suicidal tendencies in
pathological Korean gamblers: results from the Korean Epidemiologic Catchment Area Study. Soc
Psychiatry Psychiatr Epidemiol, 45, 621-9.

PARKE, J. 8& GRIFFITHS, M. D. 2007. The role of structural characteristics in gambling. /n: SMITH, G.,
HODGINS, D. & WILLIAMS, R. (eds.) Research and Measurement Issues in Gambling Studies. New
York: Elsevier.

PAVLAS MARTANOVA, V. 2012a. Certifikacni Fad a metodika mistniho $etfeni pro proces certifikace
dle Standard( odborné zpUsobilosti poskytovatell programt skolské primarni prevence rizikového
chovani. Praha: Univerzita Karlova v Praze & Togga.

PAVLAS MARTANOVA, V. 2012b. Manual certifikatora. Praha: Univerzita Karlova v Praze & Togga.

PAVLAS MARTANOVA, V. 2012c. Standardy odborné zpisobilosti poskytovatel program(i $kolské
primarni prevence rizikového chovani. Praha: Univerzita Karlova v Praze & Togga.

PETRY, N. M. 2005. Gamblers anonymous and cognitive-behavioral therapies for pathological
gamblers. J Gambl Stud, 21, 27-33.

PETRY, N. M. 2007. Gambling and substance use disorders: current status and future directions. Am
J Addict, 16, 1-9.

PETRY, N. M., STINSON, F. S. & GRANT, B. F. 2005. Comorbidity of DSM-1V pathological gambling
and other psychiatric disorders: results from the National Epidemiologic Survey on Alcohol and
Related Conditions. J Clin Psychiatry, 66, 564-74.

PIONTEK, D., KRAUS, L. & KLEMPOVA, D. 2008. Short scales to assess cannabis-related problems: a
review of psychometric properties. Substance Abuse, Treatment, Prevention and Policy, 3.

POLICEJNI PREZIDIUM POLICIE CR 2013. Statistické prehledy kriminality v r. 2012 (ESSK).

PROBACNI A MEDIACNI SLUZBA 2013. Informace o ¢innosti Probaéni a mediaéni sluzby v
souvislosti s drogovou problematikou za r. 2012.

R DEVELOPMENT CORE TEAM 2013. R: A language and environment for statistical computing.
Version 3.0.1 (2013-05-16). Vienna, Austria: R Foundation for Statistical Computing.

RAYLU, N., OEL T. P. & LOO, J. 2008. The current status and future direction of self-help treatments
for problem gamblers. Clin Psychol Rev, 28, 1372-85.



RICHARD, B. 2010. Diffusion of an economic development policy innovation: explaining the
international spread of casino gambling. J Gambl Stud, 26, 287-300.

ROZNEROVA, T. 2014a. Hazardni hrdéstvi a jeho dopady - kvalitativni vyzkum patologickych hrdca.
Univerzita Karlova v Praze.

ROZNEROVA, T. 2014b. Kazuistika hazardniho hrace.

RUMPF, H. J., MEYER, C., HAPKE, U. & JOHN, U. 2001. Screening for mental health: validity of the
MHI-5 using DSM-IV Axis I psychiatric disorders as gold standard. Psychiatry Res., 105, 243-253.

RUSH, B. R, BASSANI, D. G., URBANOSKI, K. A. & CASTEL, S. 2008. Influence of co-occurring mental
and substance use disorders on the prevalence of problem gambling in Canada. Addiction, 103,
1847-1856.

SADILEK, P. & MRAVCIK, V. 2006. Poradenska ¢innost v oblasti zavislosti poskytovana
prostfednictvim telefonu nebo internetu. Praha: Ufad vlady CR.

SAMUELSON, P. A. & NORHAUS, V. D. 2007. Ekonomie, Praha, NS Svoboda.

SASSEN, M., KRAUS, L. & BUHRINGER, G. 2011. Differences in pathological gambling prevalence
estimates: facts or artefacts? International Journal of Methods in Psychiatric Research, 20, e83-e99.

SC&C, S. R. 0. 2012. Narodni vyzkum uzivani navykovych latek 2012. Praha: SC&C, s.r.o.

SEKRETARIAT RADY VLADY PRO KOORDINACI PROTIDROGOVE POLITIKY 2013. Akéni plan realizace
Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2013-2015.

SHAFFER, H. J. & HALL, M. N. 2002. The natural history of gambling and drinking problems among
casino employees. J Soc Psychol, 142, 405-24.

SHAFFER, H. J., HALL, M. N. & VANDER BILT, J. 1999a. Estimating the prevalence of disordered
gambling behavior in the United States and Canada: a research synthesis. Am J Public Health, 89,
1369-76.

SHAFFER, H. J., VANDER BILT, J. & HALL, M. N. 1999b. Gambling, drinking, smoking and other
health risk activities among casino employees. Am J Ind Med, 36, 365-78.

SMITH, D. P., BATTERSBY, M. W., POLS, R. G., HARVEY, P. W., OAKES, J. E. & BAIGENT, M. F. 2013.
Predictors of Relapse in Problem Gambling: A Prospective Cohort Study. J Gambl Stud.

SPOLECNOST PRO NAVYKOVE NEMOCI CLS JEP & KLINIKA ADIKTOLOGIE 1. LF UK A VFN V PRAZE
2013. Koncepce sité specializovanych adiktologickych sluzeb. Verze 4.0 schvaleno vyborem SNN
CLS JEP na zasedani 6. inora 2013. /n: MRAVCIK, V., LIBRA, J. & MIOVSKY, M. (eds.). Praha.

STEA, J. N. & HODGINS, D. C. 2011. A critical review of treatment approaches for gambling
disorders. Curr Drug Abuse Rev, 4, 67-80.

STUCKT, S. & RIHS-MIDDEL, M. 2007. Prevalence of Adult Problem and Pathological Gambling
between 2000 and 2005: An Update. Journal of Gambling Studies, 23, 245-257.

SUURVALI, H., CORDINGLEY, J., HODGINS, D. C. & CUNNINGHAM, J. 2009. Barriers to seeking help
for gambling problems: a review of the empirical literature. J Gambl Stud, 25, 407-24.

SVETIEVA, E. & WALKER, M. 2008. Inconsistency between concept and measurement: The Canadian
Problem Gambling Index (CPGI). Journal of Gambling Studies, 24, 157-173.

SVOBODA, M. 2011. J4, hrdac. Pribéh opravdového gamblera, Praha, Daranus.

SWISS INSTITUTE OF COMPARATIVE LAW 2006. Study of gambling services in the internal market
of the European Union. Final Report. Report for European Commission.

SIMKOVA, D. & BARTOSKOVA, P. 2013. Provozovéni vyhernich hracich pfistrojii ve vybranych
statech EU. Srovnévaci studie ¢. 5.338. Parlamentni institut

SPOLC, M. 2014. Ekonomické a socidlni dopady gamblingu v Ceské republice. Univerzita Karlova v
Praze.



TONEATTO, T., BLITZ-MILLER, T., CALDERWOOD, K., DRAGONETTL R. & TSANOS, A. 1997. Cognitive
distortions in heavy gambling. J Gambl Stud, 13, 253-66.

TONEATTO, T. & SKINNER, W. 2000. Relationship between gender and substance use among
treatment-seeking gamblers. Journal of Gambling Issues.

TVERSKY, A. & KAHNEMAN, D. 1986. Rational Choice and the Framing of Decisions. The Journal of
Business, 59, S251-S278.

vlady CR, v tisku.

VACEK, J. 2014b. Podpora identifikace a fedeni rizik spojenych s hranim hazardnich her v CR. Praha:
Ufad vlady CR.
VASILIADIS, S. D., JACKSON, A. C., CHRISTENSEN, D. & FRANCIS, K. 2013. Physical accessibility of

gaming opportunity and its relationship to gaming involvement and problem gambling: A
systematic review. Journal of Gambling Issues, 1-46.

VEJROSTA, P. 2012. Evaluace efektivity obecné zavazné vyhlasky mésta Vsetin ¢. 1/2012 o stanoveni
mist, na kterych Ize provozovat sazkové hry a loterie a jiné podobné hry. Vsetin: Cesky institut pro
vyzkum zavislosti.

VEROSTA ET AL. 2013. Riziko neopravnéného provozovani slotll v lokalitach s legislativnim zakazem
&i extensivnim omezenim provozovani v municipalitach CR a zemich svéta. Vsetin: Cesky institut pro
vyzkum zavislosti.

VEROSTA, P. 2012. Patologické hraéstvi: souhrn fakt(i a aktualni situace v Ceské republice.
Prehledovy clanek.

WARDLE, H., MOODY, A., SPENCE, S., ORFORD, J., VOLBERG, R., JOTANGIA, D., GRIFFITHS, M.,
HUSSEY, D. & DOBBIE, F. 2011. British Gambling Prevalence Survey 2010. Norwich: National Centre
for Social Research.

WARE, J. E., SNOW, K. K., KOSINSKI, M. & GANDEK, B. 1993. SF-36 health survey manual &
interpretation guide. . Boston, MA: New England Medical Center.

WEST, R. 2013. Models of addiction (EMCDDA insights No 14), Lisbon, European monitoring centre
for drugs and drug addiction.

WESTPHAL, J. R. & JOHNSON, L. J. 2003. Gender differences in psychiatric comorbidity and
treatment-seeking among gamblers in treatment. Journal of Gambling Issues.

WHO & UZIS CR. 2008. Mezindrodni statistickd klasifikace nemoci a pridruzenych zdravotnich
problému - 10. revize (MKN-10) [Online]. Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR. Available:
[Accessed 2014-01-16 2014].

WILLIAMS, G. J. 2011. Data Mining with Rattle and R: The Art of Excavating Data for Knowledge
Discovery, Use R! New York: Springer Science+Business Media.

WILLIAMS, R. J., REHM, J. & STEVENS, R. M. G. 2011. The Social and Economic Impacts of Gambling.
Final Report prepared for the Canadian Consortium for Gambling Research.

WILLIAMS, R. J., VOLBERG, R. A. & STEVENS, R. M. G. May 8, 2012 2012a. RE: The Population
Prevalence of Problem Gambling: Methodological Influences, Standardized Rates, Jurisdictional
Differences, and Worldwide Trends. Report prepared for the Ontario Problem Gambling Research
Centre and the Ontario Ministry of Health and Long Term Care.

WILLIAMS, R. J., WEST, B. L. & SIMPSON, R. L 2012b. Prevention of Problem Gambling: A
Comprehensive Review of the Evidence, and Identified Best Practices. Report prepared for the
Ontario Problem Gambling Research Centre and the Ontario Ministry of Health and Long Term
Care. October 1, 2012. .

WONG, P. W., CHAN, W. S.,, CONWELL, Y., CONNER, K. R. & YIP, P. S. 2010a. A psychological autopsy
study of pathological gamblers who died by suicide. J Affect Disord, 120, 213-6.


http://www.uzis.cz/cz/mkn/index.html

WONG, P. W., CHEUNG, D. Y., CONNER, K. R, CONWELL, Y. & YIP, P. S. 2010b. Gambling and
completed suicide in Hong Kong: a review of coroner court files. Prim Care Companion J Clin
Psychiatry, 12.

WOOD, R. T. & WILLIAMS, R. J. 2007. '"How Much Money Do You Spend on Gambling?’ The
Comparative Validity of Question Wordings Used to Assess Gambling Expenditure. International
Journal of Social Research Methodology, 10, 63-77.

WOOD, R. T. & WILLIAMS, R. J. 2009. Internet gambling: Prevalence, patterns, problems, and policy
options. Final report prepared for the Ontario Problem Gambling Research Centre, Guelph, Ontario.

WU, A. M. & WONG, E. M. 2008. Disordered gambling among Chinese casino employees. / Gambl
Stud, 24, 207-17.



