Seznameni obci, pravnickych a fyzickych osob s charakterem mozného
ohroZeni, s pfipravenymi krizovymi opatrenimi a se zplsobem jejich
provedeni ve spravnim obvodu obce s rozsifenou ptsobnosti Opava

Uvod

Nase spolecnost je v prlibéhu Zivota vystavena udalostem, kterym fikdme mimoradné, protoZe
prichazeji vétsinou neocekavané a ohroZuji Zivoty a zdravi obyvatel. Zplsobuji velké Skody na
majetku a Zivotnim prostfedi. Mohou to byt mimofadné udalosti zplsobené ptirodnimi jevy
(povoden, zemétreseni, vichfice), technickymi systémy (havarie chemickych technologii, Unik ropnych
produktd) a mimoradné udalosti zplsobené jednanim lidi (chybné Ukony — postupy, nedbalost). Vznik
mimoradné uddlosti je vidy nutno chapat s urcitym Uzemim nebo prostorem. Snahou Uzemniho
celku a spolecnosti je nejen osidlené Uzemi chranit, ale také ho bezpecné rozvijet. Zranitelnost uzemi
a ohroZeni obyvatel je tim mensi, ¢im |épe jsou stdt, obce a obyvatelé pfipraveni na reSeni téchto
udalosti. MlzZe se stat, Ze je mimoradna udalost natolik zavazna, Ze je potieba vyhlasit dle zdkona ¢.
240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zdkond, krizovy stav — stav nebezpedi, nouzovy
stav nebo stav ohroZeni statu. Je proto nutné dobfe znat, co nds na daném uUzemi ohroZuje. Tyto
informace pak slouzi také ke zpracovani krizového planu kraje a krizového planu obce s rozsifenou
plsobnosti.

Této problematiky se dotykaji pravni predpisy v oblasti integrovaného zachranného systému (dale jen
,1Z5"), krizového Fizeni a ochrany obyvatelstva. Vymezuji pravomoc statnich organd a pUsobnost
organl Uzemnich samospravnych celk( véetné povinnosti obci, pravnickych a fyzickych osob pfi
pFipravé na vznik mimofadnych udalosti a fe$eni krizovych situaci.! Tento ¢lanek slouZi jako zakladni
informace o této problematice v podminkach spravniho obvodu obce s rozsifenou plsobnosti (déle
jen ,,ORP“) Opava.

Vymezeni pojmu
Pojem OHROZENi mGzeme definovat jako stav, pfi kterém udélost ohrozuje konkrétni chrdnéné
zajmy (Zivoty a zdravi osob, majetek, Zivotni prostredi).

MIMORADNA UDALOST je $kodlivé plisobenti sil a jevi vyvolanych ¢innosti ¢lovéka, prirodnimi vlivy, a
také havdrie, které ohroZuji zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostfedi a vyZaduji provedeni
zachrannych a likvidaénich praci.?

KRIZOVE RIZENI je souhrn Fidicich ¢innosti orgdni krizového Fizeni zaméfenych na analyzu a
vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a planovani, organizovadni, realizaci a kontrolu ¢innosti
provadénych v souvislosti s pfipravou na krizové situace a jejich feSenim nebo ochranou kritické
infrastruktury.3

OCHRANA OBYVATELSTVA je plnéni ukoll civilni ochrany, zejména varovani, evakuace, ukryti a
nouzové preiti obyvatelstva.* Je souéasti bezpeénostniho systému statu a systému krizového Fizeni.

KRIZOVE OPATRENI je organizaéni nebo technické opatfeni uréené k Fedeni krizové situace a
odstranéni jejich nasledk(, véetné opatfeni, jimiZ se zasahuje do prav a povinnosti osob.®

1§ 2 pism. b) zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni, ve znéni pozdéjsich pfedpist
2§ 2 pism. b) zdkona &. 239/2000 Sh., o integrovaném zdchranném systému, ve znéni pozdé&jsich predpist
3 § 2 pism. a) zdkona &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni, ve znéni pozdéjsich predpist
4 § 2 pism. e) zdkona &. 239/2000 Sh., o integrovaném zdchranném systému, ve znéni pozdé&jsich ptedpish



Opravnéni nafidit krizové opatfeni jsou realizovdna na Ustfedni drovni (nafizuje vlada)® a na krajské
urovni (nafizuje hejtman).’

Mimoradné udalosti na nasem uzemi
Nase zajmové uzemi je definovano spravnim obvodem ORP Opava.
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Mimoradné udalosti, které mohou ohrozit spravni obvod ORP Opava vyplyvaji ze zpracované analyzy
rizika. Pfehled mozZnych zdroj( rizik a analyzy ohrozeni v Moravskoslezském kraji byly zpracovany na
zakladé analyzy rizik, kterd byla provedena v névaznosti na analyzu hrozeb Ceské republiky
schvalenou usnesenim vlady CR ze dne 27. 4. 2016 ¢&. 369. Analyza rizik byla provedena s vyuZitim
metodického postupu vydaného Ministerstvem vnitra — generdlnim Feditelstvim Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky. Hasi¢sky zachranny sbor Moravskoslezského kraje (dale jen “HZS
MSK*“) proto ve spolupraci s pracovniky krizového fizeni ORP zpracoval podrobnou analyza rizik na
pfislusnych spravnich obvodech, jejimzZ cilem je celkové vyhodnoceni ohroZujicich faktorl na tzemi
naseho kraje.

Z hlediska analyzy rizika vyplyva, Ze nds spravni obvod tedy ohroZuji nejvice tyto udalosti:

Ptivalové povodné

Pfirozené povodné

Zvlastni povodné

Extrémni vysoké teploty

Epidemie

Naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu (blackout)

Unik nebezpeéné latky z technologickych celkd a stacionarnich zatizeni

NouhkwnNpeE

5§ 2 pism. c) zdkona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, ve znéni pozdéjsich pFedpisli
5§ 5 a7 7 zékona &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni, ve znéni pozdéjsich predpist
7 § 14 odst. 4 zdkona ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém tizeni, ve znéni pozdéjsich pfedpisli



Privalovymi povodnémi se rozumi nesnadno predvidatelné lokdlni intenzivni srazky s nasledkem
nahlého zaplaveni sklepl obytnych domu, komunikaci, ucpani kanalizace a uzkych profili mostl
bahnem, listim apod., eroze na nezpevnénych cestach a také polich a zahradach, sesuvl puldy,
protrzeni hrazi rybnik(, odplaveni a poskozeni nedostatecné upevnénych predmétd, poskozeni breht
vodnich tokd. Dle ¢etnosti v uplynulych letech jde o jev se zvysujici se pravdépodobnosti vyskytu po
celém sledovaném uzemi.

Pfirozend povoderi mize byt zplsobena ptfirodnimi jevy, zejména tanim, destovymi srazkami.
Dasledkem jsou pfimé dopady (napf. ohroZeni Zivota a zdravi osob, zni¢eni nebo silné poskozeni
majetku, budov a infrastruktury apod.), ale i nepfimé dopady (nedostatek pitné vody, vznik epidemii
apod.) Z hlediska pfirozenych povodni se jednd zejména o povodniové nebezpedi na vodnich tocich
Opava, Hvozdnice a Moravice.

2vlastni povodné jsou zplsobené poruchou ¢i havarii (protrzenim hraze) vodniho dila vzdouvajiciho
nebo akumulujiciho vodu nebo nouzovym feSenim situace na vodnim dile z hlediska hrozici
mimoradné udalosti. Rozeznavaji se tfi zakladni typy zvlastnich povodni podle charakteru situace,
ktera mlZe nastat pri stavbé nebo provozu vodniho dila:

- zvldstni povoden typu 1 —vznika protrzenim hraze vodniho dila,

- zvldstni povoden typu 2 —vznika poruchou hradici konstrukce bezpecnostnich a vypustnych
zafizeni vodniho dila (netizeny odtok vody),

- zvldstni povoden typu 3 — vznika nouzovym resenim kritické situace ohrozujici bezpecnost
vodniho dila prostfednictvim nezbytného mimoradného vypousténi vody z vodniho dila,
zejména pfi nebezpedi havarie uzavérd a hrazeni bezpecnostnich a vypustnych zafizeni nebo
pfi nebezpecdi protrzeni hraze vodniho dila.

Na nasem zajmovém Uzemi se nachazi Vodni dila Slezska Harta, Kruzberk a Pocheri.

Extrémné vysoké teploty jsou dUsledkem rozkolisanosti klimatu ve stfedni Evropé v poslednich
letech. Dopady lze ocekavat jak v oblasti zdravotnictvi (zvySené mnozstvi hospitalizovanych osob
zdlvodu zdravotnich problémU souvisejicich s vysokymi teplotami), tak v oblasti technické
infrastruktury (negativni vliv zejména na dopravni a energetickou infrastrukturu apod.). Je zde také
souvislost s dlouhotrvajicim suchem a zvySenym nebezpecim vzniku pozard na daném tzemi.

Samostatnou kapitolou a nejvétsim rizikem je v soucasné dobé epidemie koronaviru COVID-19.
Dlouhodobé je vyhlasen nouzovy stav a vlada vyddva mimoradna opatreni s cilem zamezit dalSimu
Siteni epidemie. HZS MSK se aktivné podili na feSeni situace. Stavi se odbérova mista, spolupracuje se
v rdmci testovani, prevazi se potiebny materidl a z hlediska krizového fizeni se rozviji ¢innost a
spoluprace v ramci krizového $tdbu ORP Opava. Tato epidemie ohroZuje a ovliviiuje cely spravni
obvod a jeho Uzemi a Ize predpokladat, Ze se s timto problémem budeme jesté néjaky Cas potykat.

Naruseni doddvek elektrické energie velkého rozsahu (blackout) je mimoradna udalost s rozsahlymi
dopady na vsechny oblasti fungovani spolecnosti, véetné ohrozeni Zivotl a zdravi osob, zavislych na
pfistrojich podporujicich zakladni Zivotni funkce. Pficin je celd fada, naptiklad extrémni klimatické
jevy (vichfice, tézky snih na distribu¢nim vedeni), nestabilita pfenosové soustavy, chyba operatora,
porucha, havarie, teroristicky utok sdopadem na klicové prvky prenosové soustavy.
Pravdépodobnost vzniku blackoutu se zvySuje v pfipadé kombinace pUsobeni vyse uvedenych
faktord. Tato situace ma potencidl vyvolat i dalsi dominoefekty v oblasti fungovani dopravy,
komunikacnich siti, zasobovani pitnou vodou, potravinami, teplem a pohonnymi hmotami. Lze
predpokladat ohroZeni celého Uzemi, pokud dojde k rozsahlému vypadku v pfenosové soustavé.



Nejvice ohroZeni jsou obyvatelé, ktefi jsou pIné zavisli na dodavce energii od svych dodavatel( a ktefi
nemaji moznost vyuzit vlastni zdroje, zejména tepla, vody a potravin.

V ptipadé dniku nebezpecné latky jde hlavné o podniky, které nebezpecnou latku skladuji a dale ji
pouzivaji v technologickém procesu. K uUniklm nebezpecnych latek dochazi v primyslovych
podnicich, pfi silni¢ni, Zelezni¢ni dopravé, ze skladek, potrubnich rozvoda. Pricinou Unikd mohou byt
rovnéz teroristické utoky. Nevhodné zachazeni s nebezpeénymi latkami miZe ohrozit lidské zdravi a
Zivot, Zivotniho prostfedi nebo majetek. Latka mize uniknout a ohrozit tak okolni obyvatelstvo. Jedna
se prevazné o vyrobni podniky na Uzemi Statutarniho mésta Opavy.

Mezi dalsi ohrozujici udalosti mdzeme zaradit:

PoZary nebo vybuchy v zastavbé nebo primyslu

Extrémné nizké teploty

Snéhovou kalamitu

Namrazu a ledovku

Extrémni vitr

Hromadné nakazy hospodaiskych zvifat — epizootie
Zavaina nehoda v silni¢ni, Zelezni¢ni nebo letecké dopravé
Nalez nevybuchlé munice

O NV R WNR

PoZdry nebo vybuchy v zdstavbé nebo priimyslu — nejrizikovéjSimi objekty jsou vSechny vysoko
podlazni stavby pro trvalé bydleni, pfechodné ubytovani (hotely) a komeréné vyuzivané (kancelare
apod.), zejména ve velkych méstech, dale prdmyslové zony, skladové aredly a také vyrobni objekty
zafazené do vyssi kategorie poZzarniho nebezpedi. PFi¢inou vzniku poZaru mohou byt vybuch plynu,
jind technickd zavada, napt. zkrat v elektrickych obvodech, nedodrzeni zasad bezpecnosti (Udriba,
opravy, zaméstnanci, bydlici), détské hry bez dozoru (u obytnych objekt(l) a nedodrzeni technologie
vyroby, poruseni zdsad bezpecnosti prace, technicka zavada na vyrobnim zafizeni, jako disledek jiné
mimoradné udalosti (u vyrobnich objektd). Castou pficinou je také imysiné zaloZeni.

Extrémné nizké teploty — jsou to velmi nizké teploty vzduchu, pod -15 °C a nezfidka i pod -20 °C, se
nejcastéji vyskytujici v zimnich mésicich, tj. v prosinci, lednu a Unoru. Silné mrazy predstavuji pro
lidsky organismus znacnou zatéZ. Pocit chladu je navic zesilovan ucinky vétru, tzn. v horskych
oblastech, kde obvykle fouka silnéjsi vitr nez v nizsich polohach, je vyssi riziko podchlazeni, omrzlin a
vyCerpani. Z této mimoradné udalosti mlze vzniknout poskozeni ¢i zni¢eni venkovnich energetickych
a telekomunikacnich siti, nebo poskozeni technické a dopravni infrastruktury.

Snéhova kalamita — dlouhodobé intenzivni snéZeni ma za ndasledky fadu nepfijemnych situaci. Kromé
vzniku lavin na hordch, mozného preruseni doddvek elektrické energie, Skodach na vegetaci nebo
poskozeni stfech budov vahou snéhu predstavuje vydatné snézeni nejvétsi komplikace zejména pro
fidice. Je-li snéZeni doprovdzeno vétrem, vznikaji tzv. snéhové jazyky a zavéje. To vede k nesjizdnosti
komunikaci a uviznuti vozidel ve snéhu az na nékolik hodin.

Ndmraza a ledovka — namraza vznikd zamrzanim kapek mrznouci mlhy pfi jejich styku s povrchy
(zemé, objektl) o teploté pod bodem mrazu. Namraza nar(sta tim rychleji, ¢im vyssi je rychlost
vétru. Nejvétsi problémy zplisobuje predevsim v elektroenergetice, kdy mliZze pod tihou ledové vrstvy
dochazet k padu dratll elektrického vedeni. To mlze vést k lokalnim vypadkim elektrické energie a
problémdm v méstské hromadné dopravé.

Naledi vznika postupnym mrznutim kapek desté na zemském povrchu. MUlzZe vznikat rovnéz
zmrznutim c¢aste¢né nebo Uplné roztatého snéhu, jestlize teplota klesne pod bod mrazu. Naledi



znacné komplikuje dopravu, protoze tenka vrstva ledu mizZe byt prekryta snéhem a pro fidice takika
neviditelna.

Ledovka vznika tehdy, kdyZ na prochlazeny zemsky povrch (i na draty elektrického vedeni, vétve
stroml apod.) dopadaji kapky desté, které okamizité zamrzaji a tvori tak prihlednou vrstvu ledu s
hladkym povrchem. Kromé desté muze problémy zpUsobit i mrznouci mrholeni.

Extrémni vitr — extrémnim vétrem se rozumi udalost s vyskytem maximalniho ndrazového vétru nad
25 m/s (90 km/h) alespori na dvou méficich stanicich soucasné. maximalnimi narazy se dokaze
nebezpecné projevit jak v oblastech s vys$i nadmorskou vySkou, tak v oteviené krajiné v nizinach.
Dopady se projevi predevsim v energetické a dopravni infrastruktufe, v malé mife i na posSkozeni
domu. Nepredpokladaji se vaziné dopady na Zivotech a zdravi osob. MlzZe dojit k velkému poctu
omezenych osob z diivodu vypadku elektrického proudu a v dopravé.

Hromadné ndkazy hospoddrskych zvifat (epizootie) - epizootii se rozumi hromadné ndakazy zvirat
(napf. ptaci chripka, BSE, slintavka, kulhavka, africky mor prasat a dalsi). Rychlost vzniku a rozsifeni
nakazy je zavisla na vlastnostech plvodce nebezpecné nakazy, zplsobu pfenosu plivodce, véasnosti
diagnostiky, rychlosti pfrijeti a plnéni mimoradnych veterinarnich opatfeni a na zemédélské
charakteristice okoli ohniska ndkazy. Na nasem Uzemi se nachazi nékolik chovi hospodarskych zvitat,
a proto musime s touto moznosti ndkazy pocitat.

Zavazina nehoda v silnicni, Zelezniéni nebo letecké dopravé — Dopravni nehody v silnicni dopravé
jsou jednim z nejcastéjsich druhd mimoradné udalosti, u kterych slozky I1ZS denné zasahuji. Dopravni
nehody mohou byt rovnéZz kombinovany s uUnikem nebezpeénych Ilatek (provozni kapaliny,
prepravované NL). ZvySeny pocet dopravnich nehod je spojen zpravidla s extrémnimi klimatickymi
jevy (snézeni, husty dést, naledi, mlha) a rovnéz s dopravnimi $pickami (vikend, dovolené, svatky).
Nehoda v Zelezni¢ni dopravé muzZe vzniknout kdekoliv a kdykoliv, kritickymi misty jsou vsak zejména
Zeleznicni uzly, Zelezni¢ni prejezdy, stanice s nakladacimi a vykladacimi rampami a sefadovanim
vagonl (manipulace s nebezpeénymi latkami). K nehodé v letecké dopravé mize dojit pfi poruse
motord, kontrolnich a navigacnich systému, nekazni pilotl nebo pfi teroristickém Gtoku. Nase tzemi
je soucasti leteckych koridor( a o proto tuhle moznost nemUzZeme vyloucit.

Ndlez nevybuchlé munice — v poslednich letech dochazi ¢asto k nalezlm munice (granaty,
délostrelecké miny, letecké pumy). Ta pochazi z velké vétSiny z dob druhé svétové valky, vyjimkou
v8ak nejsou ani ndlezy munice z prvni svétové valky. Nebezpedi spoliva zejména v tom, Ze nalezena
munice mUze byt v takovém stavu, Ze pti jakékoli manipulaci mlze dojit k jeji aktivaci. Nejvétsi
problém predstavuji letecké pumy, které se mohou vyskytovat zejména na Uzemi mést Ci v jejich
okoli. Nej¢astéji je munice nalezena pfi zemnich a stavebnich pracich nebo diky tzv. , hleda¢tim kov{“
s detektory.

PlUsobnost obecnich Ufadd a starostl pfi reSeni krizovych situaci

Jak bylo zminéno v Gvodu, krizovy zdkon vymezuje obecnim uradiim a starostim plisobnost a urcité
povinnosti ve vztahu kfeSeni krizovych situaci. Napfiklad starosta ORP zajistuje pFipravenost
spravniho obvodu ORP na feseni krizovych situaci a dale zajiStuje za krizové situace provedeni danych
krizovych opatfeni v podminkach spravniho obvodu ORP.8

8 § 18 odst. 3 pism. b) zdkona ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni, ve znéni pozdéjsich predpisd



Stejné tak i starosta kazdé obce ve spravnim obvodu zajistuje pripravenost dané obce na feseni
krizovych situaci a dale zajistuje za krizové situace provedeni krizovych opat¥eni v podminkach obce.®

Zakladni ukoly ochrany obyvatelstva

Varovdni obyvatelstva je souhrn organizacnich, technickych a provoznich opatfeni zabezpecujicich
vCasné predani varovné informace obcanim. VyuzZivaji se pro to koncové prvky varovani, které jsou
schopny generovat stanovené zvukové signaly a pfipadné vysilat verbalni (slovni) informace. Jejich
aktivace je moZna z Operac¢niho stiediska hasi¢ského zachranného sboru kraje. V Ceské republice je
proto vybudovan jednotny systém varovani a vyrozuméni. Koncové prvky tedy jsou: elektronické
(mluvici) sirény, rotacni sirény, mistni informacni systémy (obecni rozhlas). Mohou prenaset signal
typu zkouska sirén, vSeobecna vystraha a pozarni poplach.

Evakuace je organizované premisténi osob, zvifat, predmétd kulturni hodnoty, technického zafizeni,
pfipadné stroji a materidlu k zachovani nutné vyroby a nebezpecnych latek z mist ohroZenych
mimoradnou udalosti do mist, ktera zajistuji pro evakuované obyvatelstvo nahradni ubytovani a
stravovani, pro zvifata ustajeni a pro pfedméty, materidl, technicka zafizeni, eventualné nebezpecné
latky uskladnéni. PloSna evakuace probiha vidy ¢astecné samovolné, kdy ¢ast obyvatel po vyhlaseni
evakuace opusti ohrozené uUzemi vlastnimi dopravnimi prostfedky nebo pésky. Pro Uspésné
provedeni evakuacnich opatreni je nezbytna soucinnost slozek integrovaného zachranného systému,
organl verfejné spravy a v neposledni fadé samotnych evakuovanych obcanl. Na Uzemi obce je
evakuace organizovana obecnim Uradem, ktery vyuZiva vlastni technické a dopravni prostredky
jednotek sboru dobrovolnych hasicll, pripadné prostredky fyzickych a pravnickych osob.

Poslednim zakladnim prvkem ochrany obyvatelstva jsou opatieni pro nouzové preZiti obyvatelstva.
Tato opatfeni navazuji na evakuaci obyvatelstva z postizeného Uzemi nebo jsou realizovana pfimo
v ohroZzeném prostoru. Vtomto pfipadé se jednd zejména o poskytnuti nouzového pfistresi,
nahradniho osaceni (pokud je potfeba), stravy a napojl po dobu nezbytné nutnou. Do opatfeni
nouzového preziti patfi také zabezpeceni a organizace humanitdrni pomoci. Humanitarni pomoc je
organizovana s cilem zlepsit Zivotni podminky postizeného obyvatelstva. Je poskytovdna cilené,
dobrovolné a bezplatné.

Zaver

Lidska spolecnost, technologie a pfirodni prostfedi se neustdle vyviji. S mimoradnymi udalostmi
(krizovymi situacemi) se lidé setkavali historicky a budou s nimi konfrontovani i v budoucnu.
Abychom jejich ucinky minimalizovali, pfipadné je efektivné jako spolecnost zvladali, je dulezita
informovanost, prevence a spoluprace vsech zlcastnénych stran. Bezpecnost statu je zaloZena na
principu zajisténi bezpecnosti jednotlivce, komunity a zabezpeceni funkce spolecnosti, k jehoz
Uspésnému uplatnéni je nezbytné zajistit funkénost dotéenych orgdnl statni spravy a samospravy,
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob a rozvijeni procest a nastroja, které slouzi k posilovani
bezpecnosti a ochrany obyvatelstva.

K tomuto tématu je moZno najit dalsi informace naptiklad na téchto internetovych adresach:
www.hzscr.cz
www.hzsmsk.cz

https://www.opava-city.cz/cz/nabidka-temat/bezpecne-opavsko/
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