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Seznam zKkratek a vysvétlivky pojmu

CEF Connecting Europe Facility

EFRR, ERDF Evropsky fond pro regionalni rozvoj

EIB Evropska investi¢ni banka

EU Evropska unie

EU14+ Financovani akei z nové finan¢ni perspektivy EU 2014 - 2020
FS Fond soudrznosti

MF Ministerstvo financi CR

MD Ministerstvo dopravy CR

opP Operacni program

OPD Operacni program Doprava

RSD Reditelstvi silnic a dalnic CR

RVC Reditelstvi vodnich cest CR

SFDI Statni fond dopravni infrastruktury

SZDC Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty

TSK Technicka sprava komunikaci hlavniho mésta Prahy

Vsechny tabulky v textu rozpocétu uvadéji hodnoty v mil. K& po zaokrouhleni, neni li uvedeno jinak.
Podrobné udaje jsou uvedeny v ptilohach.



1 Uvod - manazerské shrnuti

Rozpocet a stiednédoby vyhled SFDI v letech 2015 - 2017 vychazi z finan¢nich ramci
stanovenych vladou CR pro rok 2015 ve vysi 44 mld. K& a pro roky 2016 a 2017 ve vysi
43 mld. K¢ ro¢né. V roce 2015 je rozpocet pripraven jako vybilancovany se zapojenim
naroki a odhadovanych zistatki prostiedku na uétech SFDI k31.12.2014.
Stiednédoby vyhled na roky 2016 a 2017 je sestaven jako nevyrovnany, kdy vydaje
prevySuji prijmy o 15,4 mld. K¢ v roce 2016 a o 6,1 mld. K¢ v roce 2017.

Rozhodujicim faktorem pro sestaveni rozpodtu je nutnost v maximalni mozné mife
respektovat pozadavky na opravy a udrzbu sité dle vladou schvaleného dokumentu Dopravni
sektorové strategie, 2. faze (Sttednédoby plan rozvoje dopravni infrastruktury s dlouhodobym
vyhledem) a déale zejména nutnost docerpat do konce roku 2015 prosttedky Operaéniho
programu doprava 2007 - 2013.

S ohledem na smérna ¢isla stanovend MF a na avizované navySeni rozpoctu SFDI do konce
roku 2014 pouzije SFDI pro pokryti nedostatku narodnich zdroji disponibilni prostiedky
vzniklé napf. ex post refundacemi u projektt, které budou zafazeny do evropského
financovani (z obou OP Doprava) az po jejich kompletnim profinancovani z narodnich zdroji
v ptedchozich letech a nedocerpanim za rok 2014.

Vzhledem k nizké alokaci zdroji OPD ze strany MF a k pfislibu navySeni prostfedkt z fonda
EU v pribéhu roku 2015 v zavislosti na pribéhu cerpani schvaleného rozpoctu byly akce
OPD 2007 - 2013 i OPD 2014 - 2020 shrnuty do agregovanych polozek tak, aby bylo mozné
jejich pruzné zatazeni k financovani v okamziku jejich schvaleni pro opera¢ni program.

Celkovy rozpocet SFDI pro rok 2015 tak ¢ini:

Nérodni vydajovy ramec 44,0 mld. K¢
Prostiedky EU (2007 - 2013) 5,6 mld. K¢
Prosttedky EU (2014 - 2020) 0,2 mld. K¢
Zustatek ucti SFDI k 31. 12. 2014 (odhad) 6,0 mld. K¢
Néroky (OPD a spolufinancovani) 11,1 mld. K¢
Celkem vcetné naroku 66,9 mld. K¢
Predpokladané souvztazné navyseni prostredkit EU 27,5 mld. K¢
Celkem 94,4 mld. K¢

Celkova vyse rozpo¢tu SFDI vroce 2015 bude ovlivnéna na piijmové strané¢ zejména
nasledujicimi faktory:

» zména kurzu EUR/CZK — vzhledem k velkému objemu zdrojiit EU mohou i pomérné
malé zmény kurzu vyznamné ovlivnit disponibilni objem prosttedkt EU

» realizace projektd mimo rozpocet SFDI — soucasny navrh vydajd OPD 2007 - 2013
pocita s realizaci vSech zbyvajicich disponibilnich prostfedkit OPD 2007 - 2013
prostifednictvim rozpoctu SFDI. Vzhledem k moZnému schvéleni financovani projektt
OPD 2007 - 2013 mimo rezim SFDI (napf. nakup Zelezni¢nich vozidel) by o tyto
vydaje byly poniZeny disponibilni zdroje a tedy i vydaje



» posun vyzev komunitarniho programu CEF — vyhldseni vyzev (termin/obsah) je plné
v gesci EK, v pfipadé ¢asovych posuni lze ocekavat negativni dopad na realizaci
téchto projekti

» neschvaleni projektd k financovani z CEF — vzhledem k tomu, Ze nastroj CEF dava
EK plné rozhodovaci pravo o schvaleni/neschvéleni jednotlivych projektu, je realizace
projekti navrzenych k financovani plné¢ zavisla na vysledku rozhodovani DG Move
(EK)

» termin schvaleni OPD 2014 - 2020 a jednotlivych projekti — v dobé sestavovani
rozpoctu neexistuje jistota ohledné¢ schvéleni obsahu OPD 2014 - 2020 a vyhlaSeni
vyzev pro predkladani projektd a jejich schvaleni k financovani

Potencionalnim problémem mohou byt odvody prostiedkli ze strany investorti finan¢nim
uradim. SFDI pii kontrolach akci prijemcu za rok 2013 identifikoval chyby a podal
podnéty finanénim uifadim ve vysi 3,9 mld. K¢. V ocekdvaném ptipad€ natfizenych odvodi
budou muset piijemci tyto prostiedky vratit. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze piijemci v podstate
z4dné vlastni zdroje nemaji, bude na tyto odvody muset nalézt prostredky ziizovatel, tj. MD.
S ohledem na omezené moznosti rozpo¢tu MD je nejpravdépodobnéjsi snizeni dotace pro
SFDI na kryti deficitu rozpoctu a tudiz snizeni prostredkii rozpoctu SFDI. Navrzeny rozpocet
SFDI s témito vydaji nepocita.



1.1  Strategicky ramec sestaveni rozpoctu a stirednédobého vyhledu

Za zadklad pro sestavovani rozpoctu roku 2015 a stfednédobého vyhledu na obdobi
2016 a2017 byly pouzity strategické zavéry obsazené v Dopravni politice a Dopravnich
sektorovych strategiich schvalenych vladou CR. Rozpolet respektuje principialni zasadu
smétovani zdroji pro primarné kryti finan¢nich potieb predevsim spojenych s mandatornimi
vydaji sité, tj. s opravami, udrzbou, piipravou novych projektd a dale realizaci vystavby
dopravni infrastruktury ze zdroji EU.

V roce 2014 jiz byla zahdjena projektova pfiprava rekonstrukei nadraznich budov. V pripade
uspésné dokonceného pievodu vlastnictvi téchto budov mezi CD a SZDC piedpokladame
zahéjeni rekonstrukei téchto budov v priibéhu roku 2015.

Priority pfi sestavovani rozpo¢tu SFDI byly nasledujici:

» mandatorni vydaje - jejich vySe se fidi realnou schopnosti efektivniho vyuziti
prostiedkil a je omezena orientacné dle Dopravnich sektorovych strategii, 2. faze -
material zpracovany Ministerstvem dopravy a schvéleny vladou CR, tj.:

o opravy a udrzba site,

o globalni polozky bezpecnostniho charakteru (protihlukova opatieni,
vyporadani staveb po dokonéeni, pozemni objekty a Zelezni¢ni
zastavky atd.),

o provozni vydaje investoru,

o myto a telematika,

o priprava akci (zajisténi projektové a majetkopravni piipravy akei),

» narodni akce - byly prednostné zafazeny akce s realizaci prechazejici z roku 2014,
nové akce zejména strategického vyznamu typu odstranéni sesuvu na D8,

» akce OPD 2007 - 2013 jsou uvedeny jako agregované polozky a obsahuyji:
- zasobnik akci v realizaci a pfipravé presahuje moznosti financovani OPD s 5%
prezavazkovanim alokace (viz ptiloha €. 5),
- akce jsou rozpoctovany dle nasledujicich pravidel:

o akce sterminem dokonceni 2015 jsou rozpoctovany v poméru 70:30,
resp. v o¢ekavaném pomeéru,
o akce sterminem dokonceni 2016 jsou rozpoctovany/financovany

v poméru 85:15 zplsobilych vydaji tak, aby tam kde je to mozné
pieslo narodni financovani odpovidajici ¢istym pfijmtm do roku 2016,

- akce OPD 2014 - 2020 jsou uvedeny rovnéz jako agregované polozky,

- ve stfednédobém vyhledu jsou narozpoctovany akce OPD 2014 - 2020 a CEF bez
finan¢nich limitt narodnich zdrojti na spolufinancovani akci. CEF bude rozpoc¢tovan pro
SZDC, piipadné RVC,

- prostiedky na spolufinancovani OPD 2014 - 2020 a CEF budou rozpoc¢tovéany na zakladé
tzv. flat rate — fixniho kraceni projektd generujicich Ccisty pfijem ve vysi 20 %
u zeleznice a 30 % u silnice.



2 Pozadavky na financovani z rozpoc¢tu SFDI

V kvétnu 2014 piedlozili zadatelé SFDI vychozi podklady, resp. pozadavky pro sestaveni
navrhu rozpoc¢tu SFDI. Tyto pozadavky se zakladaly na pottebach ptijemct a nezohlediovaly
finan¢ni limity. Cilem téchto zadosti bylo ziskat celkovy pfehled o aktualnich potiebach
sektoru. Nasledné projednal SFDI s zadateli a zastupci MD piedlozené vychozi podklady pro
sestaveni navrhu rozpo¢tu SFDI. Nize je uvedeno souhrnné vyhodnoceni zadateli
predlozenych pozadavki.

2.1 Piehled celkovych pozadavkii na zdroje v roce 2015

Tabulka 1 — Piehled celkovych pozadavki

v mil. K¢
. 2015
Zdroj pozadavky celkem
Narodni zdroje (narodni akce) 42 985
OPD a Komunitarni programy 2007 — 2013 43 784
Spolufinancovani 2007 — 2013 (zejména OPD) 21483
OPD a CEF a Komunitarni programy 2014 — 2020 5531
Spolufinancovani 2014 — 2020 (zejména OPD) 2 445
Celkem 116 228

Celkovy objem pozadavki na zdroje na financovani dopravni infrastruktury na rok 2015 od
zadatell dosahuje cca 116 228 mil. K¢, z toho v ndrodnich zdrojich 66 913 mil. K¢. Oproti
vydajovému ramci stanovenému pro rok 2015 ve vysi 44 mld. K¢ ¢ini rozdil
u narodnich zdroji cca 22 900 mil. K¢. Jednotlivé pozadavky byly ze strany SFDI

korigovany zejména z hlediska pFripravenosti akci a dostupnosti finan¢nich zdroju.

Tabulka 2 — Pozadavky zadateli na rok 2015

v mil. K¢
¥ 20,14 . 2015 2016 2017
Zadatel schvaleny " 9 »

e pozadavky | pozadavky | pozadavky
RSD 27 166 32427 32 451 21 906
SZDC 17 669 31 652 21 581 21674
RVC 344 467 572 981
Regionalni drahy 244 137 125 111
TSK - hl. m. Praha 100 1 246 1174 2 481
Projekty 200 100 100 100
Bezpecnost 150 150 150 150
Bezpecnost - zklidnéni dopravy 100 100 100 100
Cyklostezky 150 150 150 150
Stiedocesky kraj 115 122 0 0
Zadatelé celkem 46 238 66 551 56 402 47 652
Emise délni¢nich kuponi 268 268 268 268
Provozni vydaje SFDI 94 94 94 94
SFDI celkem 362 362 362 362
CELKEM 46 600* 66 913 56 764 48 014
Limity rozpoctu 46 600 44 000 43 000 43 000
Rozdil 0 -22 913 -13 764 -5014

* véetné naroki (pfevod z roku 2013)



3 Analyticky rozklad rozpoétu SFDI

Rozpocet SFDI pro rok 2015 je sestaven jako vyrovnany se zapojenim ndrokd
a odhadovanych zistatkd prostfedkt na uctech SFDI k 31.12.2014. V roce 2015 pi{jmy
a vydaje ¢ini celkem 66,9 mld. K¢, resp. s pfedpokladanym souvztaznym navysSenim piijmui
a vydajii ¢ini celkem 94,4 mld. K¢. Stfednédoby vyhled na roky 2016 a 2017 je sestaven jako
nevyrovnany, kdy vydaje prevysuji pfijmy o 15,4 mld. K¢ v roce 2016 a 0 6,1 mld. K¢ v roce
2017

SFDI nevykazuje zadné pohledavky (mimo pifedfinancovani) ani zavazky, které by nebyly
v souladu s upravenym rozpoctem SFDI na rok 2014 a v soucasné dob¢ neni pifjemcem
zadného uvéru.

Sestavovani rozpoctu predevsim sledovalo zajisténi dostatecné vyse financnich prostredkii na
financovani narodniho podilu a neuznatelnych vydajt u akci spolufinancovanych z fondit EU
a alespont minimalni rozsah adrzby a oprav stavajici sité.

Podrobné udaje o planovanych piijmech a vydajich v letech 2015, 2016 a 2017 jsou uvedeny
v piilohach.

3.1 Priijmova strana rozpoctu

Pti sestavovani piijmové strany rozpoctu SFDI se vychéazelo ze smérnych ¢isel MF.

Tabulka 3 — PFijmy rozpoctu

v mil. K¢
Smérna ¢isla MF
- vyhled vhled
Druh prijmu ro;gi)get roZpoétu r(‘)Zpoétu
2016 2017
prevody vynosu silni¢ni dané 5400 5400 5400
prevody podilu z vynost spotiebni dané 7200 7300 7 400
poplatky za uzivani dalnic a rychlostnich silnic 4100 4200 4200
prevody vynost z mytného 8200 8200 8200
dotace ze statniho rozpoctu 19 100 17 900 17 800
Piijmy SFDI 44 000 43 000 43 000

SFDI piedpoklada, ze vySe uvedend predikce piijmii Ministerstva financi bude naplnéna pfi
pokraovani stavajicich systémovych podminek, a to bez vyraznych negativnich vykyvi.
V okamziku zpracovani tohoto navrhu rozpoctu vsak nelze predikovat potencionalni dopady
do pfijmu, které mohou vyplynout z mozné zmény nového dodavatele na provoz mytného
systému od roku 2017 a také z mozného dopadu na systém vybéru poplatkl za uzivani dalnic
a rychlostnich silnic, které doporuci vybrand poradenska firma Ministerstva dopravy v této
oblasti.



4 Vydaje rozpoétu SFDI

Vydaje rozpoctu SFDI byly upraveny podle zdsad uvedenych v kapitole ¢. 1. Dale jsou
uvadény hodnoty vcetné ndrokl a zapojeni zlstatkd na uctech SFDI k 31. 12.2014, tj. na
celkovych 51 280 mil. K¢ narodnich zdroju.

Prehled vydaji SFDI podle kategorii uziti finan¢nich prostiedki

Tabulka 4 — Piehled celkovych narodnich vydaji podle uziti dle zikona o SFDI

v mil. K¢
Vydaje rozpoctu dle § 2 odst. 1 zdkona ¢. 104/2000 Sb. v platném znéni
Celkem: 51 280
bézné vydaje 25729
kapitalové vydaje 25551

Dle § 2 odst. 1 zakona ¢. 104/2000 Sb., v platném znéni:
Z toho:

a) financovani vystavby a modernizace, oprav a udrzby silnic a dalnic
a poskytovani pfispévkii na vystavbu a modernizaci priijjezdnich tsekl silnic| 26 141

a délnic

b) financovani vystavby, modernizace, oprav a udrzby celostatnich a regionalnich 20091
drah

¢) financovani vystavby a modernizace dopravné vyznamnych vnitrozemskych 576

vodnich cest

d) uhrada splatek uveért a urokt z tvért a dalSich vydaja spojenych se zajisténim
dluhové sluzby (k akeim spojenym s dopravni infrastrukturou - uvedenou v ¢asti I1. 0
okruhu rozpoctu)

e) financovani nékladii na zavedeni a provozovani systému elektronického myta

a telematiky 3332

f) poskytovani ptispévkil na prizkumné a projektové prace, studijni a expertni
¢innosti zaméfené na vystavbu, modernizaci a opravy silnic a dalnic, dopravné 209
vyznamnych vodnich cest a staveb celostatnich a regionalnich drah

g) poskytovani prispévkl pro napliovani programi zaméfenych ke zvySeni

bezpe¢nosti dopravy a jejiho zpfistupiiovani osobdm s omezenou schopnosti 250
pohybu a orientace

h) poskytovani pfispévki na vystavbu a udrzbu cyklistickych stezek 150
1) financovani uhrady koncesionaiiim na zaklad¢ uzaviené koncesionaiské smlouvy

na vystavbu, provozovani a udrzbu dopravni infrastruktury a financovani nékladt 0
souvisejicich s uzavienim koncesionaiské smlouvy

j) naklady na ¢innost SFDI — emise a distribuce déalni¢nich kuponi 267
k) ostatni nédklady na ¢innost SFDI 94




Piehled vydaju dle ucetnich okruhu

Ve smyslu § 5b odst. 5 zédkona ¢. 104/2000 Sb. je hospodateni SFDI rozdéleno do dvou
ucetné oddélenych okruhi tak, aby byly sledovany samostatné ndklady na dopravni
infrastrukturu (I. G¢etni okruh) a na vlastni ¢innost SFDI (II. Gcetni okruh).

Tabulka 5 — Dopravni infrastruktura - L. u¢etni okruh

v mil. K¢

Dopravni infrastruktura - L. Gcetni okruh
Vydaje celkem

Celkem 50 919
Pozemni komunikace 29 693
Drahy 20 091
Vodni cesty 526
Prispévky na zvySovani bezpec¢nosti 250
a zpristupiiovani dopravy
Ptispévky na vystavbu cyklistickych stezek 150
Prispévky na projekty a expertni ¢innost 209
Tabulka 6 — Naklady na ¢innost SFDI v roce 2015 - II. uéetni okruh

v mil. K¢

Naklady na ¢innost SFDI - II. ucetni okruh v rozdéleni na bézné a kapitalové vydaje

Narodni prostiredky B'ezn.e Kaprltal.ove Celkem
vydaje vydaje

Celkem 347,4 14,2 361,6
Bézné vydaje, z toho: 3474 3474
Emise délni¢nich kuponii 27,9 27.9
Provize za prodej dalni¢nich kuponii 239.3 239.3
Ptiprava PPP 0 0
Vydaje na platy v¢etné socialniho zabezpeceni

, vt 37,5 37,5
a zdravotniho pojisténi
Ostatni vydaje (opravy, energie, telekomunikacni a 427 427
ostatni sluzby, ostatni drobné vydaje) ’ ’
Kapitalové vydaje, z toho: 14,2 14,2
Budova SFDI 3.5 3,5
Programové vybaveni 3 3
Ostatni nehmotny majetek 5,7 5,7
Stroje, ptistroje, zafizeni 0,5 0,5
Vypocetni technika 0,5 0,5
Dopravni prostiedky 1 1




Tabulka 7 — Vydaje SFDI hrazené v ramci technické pomoci OPD v roce 2015

v mil. K¢
. Technicka pomoc OPD
Prostredky EU -
TP Supervize | Celkem

Celkem 22794 11,9 39,1
Bézné vydaje, z toho: 27,2 11,9 39,1
Vydaje na platy v¢etné socialniho zabezpeceni 25,7 8.4 34,1
Skoleni a vzdélavani 0,3 0 0,3
Ostatni vydaje 1.2 3.5 4,7

Néklady na c¢innost SFDI vroce 2015 obsahuji celkové ndklady na kompletni pievzeti
¢innosti supervize z fidiciho organu OPD (MD) na SFDI v roce 2015. Tyto ¢innosti budou
zabezpeCovany nove pifijatymi supervizory, a proto dochazi k rozsifeni souvisejiciho
technického vybaveni pro jejich ¢innosti na jednotlivych vyznamnych investi¢nich akcich
(naptiklad stavebni buriky, prongjem sluzebnich aut, vypocetni technika apod.). Celkovy
pocet novych pracovnikll pro zabezpeceni supervizi by mél béhem 2 let dosdhnout az 30.
Diive byla tato ¢innost outsourcovana Ministerstvem dopravy nyni je snaha vykondvat tuto
¢innost vlastnimi zaméstnanci, kteti mohou byt vyuzivani i pfi vefejnospravnich kontrolach
SFDI.

Tento postup je v souladu s pozadavkem EK minimalizovat outsourcing a maximum ¢innosti
zajistit vlastnimi kapacitami subjektti zapojenych do implementace programu.

Supervize bude probihat pfimo v misté realizace stavby v rezimu pravidelného kazdodenniho
dohledu — pracovnici supervize budou mit na misté stavby pronajatu vybavenou buiiku v¢.
veskerého zazemi (PC v¢. SW, nabytek, tiskarnu, telefon atd.), v ptipadé volnych kapacit
(napt. pfi zdrzeni realizace stavby, mimo stavebni sezénu) budou provadét standardni
Vetejnospravni kontrolu na dalSich projektech OPD 2014 - 2020, event. na projektech
financovanych z narodnich zdroji. Pfedpoklada se, ze kazdy pracovnik bude mit na starosti
cca 2-3 projekty v dojezdové vzdalenosti. Podminkou pro uspésnou aplikaci tohoto modelu je
ziskani dostate¢ného poctu vysoce kvalifikovanych pracovnikli — zejména stavebni inZenyii
s delsi praxi.

Vyhody

» uspora na vydajich za cinnost supervize - predpoklddané nédklady na mzdové
prostiedky véetné provozniho zaji$téni Cinnosti jsou vice nez o polovinu niZ$i nez
v piipadé¢ zajisténi téchto ¢innosti externimi firmami,

» Vvetsi nezavislost na piijemcich u kmenovych zaméstnanci nez u externich firem,

» know-how a metodika bude shodnd u vsech projektti a zaroven se bude spole¢né
vyvijet, je mozné ovlivnit vzdélavani zaméstnanct a jejich rozvoj, spole¢né vedeni
vSech supervizort.

Nevyhody

» navySeni poctu pracovnikl aparatu SFDI,
» vysi naroky na fizeni a koordinaci.




Predpoklad nasazeni pracovnikli supervize od zacatku stavebni sezony 2015 cca 10
pracovniki, od zacatku stavebni sezony 2016 cca 30 pracovniki (i v zavislosti na schvalovani
projektd, u kterych bude provadéna ¢innost supervize).

4.1 Rozdéleni vydaju dle objemové nejvyznamnéjsich piijemcu
(tidaje jsou uvedeny s predpoklidanym souvztaznym navySenim p¥ijmu a vydaju)

Tabulka 8 — Rozdéleni vydaju dle objemové nejvyznamnéjSich piijemcu v roce 2015

v mil. K¢
Clenéni vydaju dle objemové nejvyznamnéjsich prijemct pro rok 2015
Piijemce Narodni OPD EU14+ ﬁgf;;tﬁb Celkem
RSD 29 453 12 570 4 575 11 46 609
SZDC 19 843 23 898 196 0 43 937
RVC 526 310 1022 1 1859
Ostatni piijemci 1458 113 376 0 1947
Vydaje celkem 51 280 36 891 6169 12 94 352

4.2 Analyticky rozklad akci rozpoctu SFDI

V piiloze €. 4 je u narodnich zdroji uveden analyticky rozklad akci obsazenych v rozpoc¢tu
SFDI.

U RSD a SZDC jsou samostatné vy&lenény nasledujici kategorie:

» polozky oprav a udrzby a provozni vydaje véetné¢ myta,

» doplatky probihajicich akei - jedna se o akce, u kterych probiha pouze dofinancovani
nebo o akce, u nichz se predpoklada v pribéhu rozpoétového roku zprovoznéni,

» ostatni programy (globalni polozky),

» akce vrealizaci - jedna se o akce, u nichZ v rozpo¢tovém roce pokracuje vyznamna
stavebni ¢innost,

» akce nov¢ zahajované,

» ptiprava akei.

Aby byla celkové zptehlednéna struktura rozpoctu, byla piiprava akci prevedena plné€ do
globalnich polozek piipravy. Vyjimkou jsou pouze akce, na nichZ se dokoncuje piiprava
a zaroven se v daném roce zahajuje stavebni ¢innost.

Akce spolufinancované z fondi EU jsou shrnuty do agregovanych polozek, resp. globalnich
polozek tak, aby bylo mozné jejich pruzné zatazeni k financovani v okamziku jejich schvéleni
pro operacni program. Rozpis agregovanych polozZek je uveden v ptiloze €. 5.
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Tabulka 9 — Analyticky rozklad akci RSD - souéet za viechny zdroje

v mil. K¢
2014 2015 2016 | 2017

Druh vydaje schvaleny | celkové |celkové | celkové

rozpocet | vydaje | vydaje | vydaje

Celkem opravy, udrzba a provozni vydaje v¢. myta 13 708 14522 | 14826 | 12484

z toho: Opravy a udrzba 9 000 9600 9900 10000

z toho: Myto a telematika 3313 3527 3531 1089

z toho: Provozni vydaje 1395 1395 1395 1395

Ostatni programy (globalni polozky) 1827 945 935 885

Ptiprava akci 2370 2388 2338| 2238

Nérodni akce 5097 6042 7025 5603

Akce EU 15910 22712 29869 | 32313
Tabulka 10 — Analyticky rozklad akci SZDC - souéet za viechny zdroje

v mil. K¢

2014 2015 2016 2017

Druh vydaje schvaleny | celkové | celkové | celkové

rozpocet | vydaje | vydaje | vydaje

Celkem opravy, udrzba a provozni vydaje 10 897 8210 9000 9350

Ostatni programy (globalni polozky) 1 020 445 590 640

Ptiprava akci 1511 1200 1432 1135

Akce EU 16 244 34082 22435| 24698

4.3 Financovani regionalnich drah

Financovani regiondlnich drah se v investi¢ni 1 neinvesti¢ni dotaci ptidélované ze SFDI fidi
jednotnym vzorcem. Dil¢i kritéria a vahy pro vypocet jsou nasledujici:

» rozvinuta délka trati v km (40 %),
» preprava zbozi v hrtkm (20 %),

» preprava osob v osobkm (10 %),
>
>

rozsah osobni dopravy ve vlkm (10 %).

tratové podminky a technicky stav traté vyjadiené udrzovacimi jednotkami (20 %),

Na rok 2015 se navrhuje neinvesticni dotace nad rdmec tohoto vzorce pouze pro
Moravskoslezsky kraj, nebot’ draha jim provozovana zahajuje provoz a nelze tedy pouzit
historickd data pro vypocet dotace. Tato dotace byla stanovena dle odhadu ndkladii na
provozuschopnost regionalni drahy. Dotace pfidélované nad hodnotu danou vypoctem -

zdroje OPD schvaluje Ministerstvo dopravy.
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5 Oteviené problémy a identifikovana rizika

V této casti predkladaného rozpocétu jsou uvedeny hlavni systémové problematické okruhy
souvisejici s realizaci investi¢nich akei.

5.1 Priprava akci a podminky financ¢niho planovani

Vzhledem ke sloZitosti procest piipravy projektl a nejistot¢ délky trvani zaddvacich fizeni dochézi
k navySovani poctu pfipravovanych novych akci u investorti nad predpokladané limity realiza¢nich
prostiedkii. Tyto akce pak maji nahrazovat bud’ nedocerpané finan¢ni prosttedk z diivodu
finanénich Gspor, nebo z hlediska administrativniho projednani vybérovych ¥izeni na Utadu pro
ochranu hospodarské soutéze. Postup piipravy projektl je upraven smérnici Ministerstva dopravy
¢islo V-1/2012. Tyto nové, resp. nahradni projekty slouzi pfedevsim k nahrazeni vypadku pfi
¢erpani finan¢nich prostiedka.

Vesker¢é akce zatazené do tohoto rozpoctu a sttednédobého vyhledu, pokud doposud nemaji splnény
veskeré nezbytné administrativni nalezitosti, tedy napiiklad platny zdmér projektu, schvalovaci
protokol pro financovani z OPD 2007 — 2013, OPD 2014 - 2020 nebo CEF, nebo jiné podstatné
naleZitosti, jsou zafazeny do tohoto navrhu rozpoctu podminéné. Naklady na realizaci akci do
okamziku jejich schvéleni k realizaci budou hrazeny pouze do vySe planovanych ndkladii na
pripravu akei.

5.2 Nedostatek financovani na jednotlivé skupiny akci v pripadé zachovani limitu

Limitujicim faktorem pro vystavbu je i nedostatek finan¢nich zdroji. Obecné vnimany pietlak
finan¢nich prostfedk do urcité miry plati pouze pro hlavni oblasti financovani ze zdrojii EU -
Zelezni¢ni sit’ a zejména silni¢ni sitt TEN-T. Existuje vSak vyznamny objem projektd zejména
v oblasti oprav Zelezni¢ni a silni¢ni sité, na krajské tirovni, komunikacich hl. m. Prahy, které pfenasi
tranzitni dopravu, které jsou pfipraveny Kk realizaci, ale nemaji dostatek finan¢nich zdrojt.
Vyhledové se tento problém tyka i akci na silnicich 1. t¥idy a rychlostnich komunikaci mimo sit’
TEN-T.

SFDI pro pokryti nedostatku néarodnich zdroji primarné pouzije disponibilni prostiedky
z nedoCerpani prostiedkti roku 2014 a ex post refundace u projektt, které budou zafazeny do
evropského financovani (z obou OPD) azZ po jejich kompletnim profinancovani z narodnich zdroja
v piedchozich letech.

5.3 Strednédoby vyhled

V souladu s § 5a zakona ¢. 104/2000 Sb. v platném znéni je soucasti rozpoctu pro rok 2015 také
sttednédoby vyhled nadva nasledujici roky. Pivodnim legislativnim zadmérem sestaveni
sttednédobého vyhledu bylo zavést do systému financovani dopravni infrastruktury dalsi
stabilizacni prvek a vytvofit takové podminky, které umozni investoriim i dodavatelim Iépe
planovat své zdroje a kapacity.

Pro roky 2016 a 2017 je ziejmy pokracujici nedostatek narodnich zdroji na spolufinancovani OPD
2014 - 2020 a CEF. V téchto letech se jiz miiZze projevit i nedostatek prostfedkli na financovani
silnic . tiid.
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Vletech 2016 a 2017 dochézi k vysokému pozadavku na ndrodni zdroje zejména v roce 2016.
Zaroven lze ocekavat, Ze vtomto roce jiz plné pobézi projekty nové finanéni perspektivy.
Soubéhem finan¢nich pozadavkl pak dochézi k predpoklddanému nedostatku narodnich zdroji ve
vys$i 15 444 mil. K¢ v roce 2016 a 6 104 mil. K& v roce 2017. V roce 2017 pocita SFDI s uvérem
EIB ve vysi 3 mld. K¢ na spolufinancovani projektti EU. Stfednédoby vyhled je sestaven jako
nevyrovnany.

5.4 Uzaviené smluvni zivazKy na vystavbu pozemnich komunikaci z minulych let

Primarné se jedna o smluvni zavazky uzaviené v letech 2008 - 2009, kde vystavba nebyla viibec
zahéjena. V nékterych piipadech byla vystavba zahdjena jen formdlné nebo ukoncena v prvotnich
fazich z divodu nedostatku finan¢nich prostiedk. Objem téchto nepokrytych zavazkd po zapocteni
alokovanych prostfedkii na roky 2015 - 2016 se vyrazné sniZuje a nejvetsi nedofeSenou akei je
stavba R 49 4901 Hulin - Frystak, kde je planovano presunuti této akce do financovani z EU.
V dobé¢ sestavovani rozpoctu vSak nejsou splnény nékteré administrativni nalezitosti (chybi stavebni
povoleni).

5.5 Operaéni program Doprava 2007 - 2013

Pro docerpani veskeré disponibilni alokace OP Doprava 2007 - 2013 je potieba v roce 2015
realizovat vydaje v objemu 36 852 mil. K¢ a nésledujicim rozde¢leni dle jednotlivych prioritnich os.

v mil. K¢

OP Doprava Alokace pro docerpani v roce 2015
PO1 19 599
PO2 11200
PO3 4372
PO4 1371
P0O6.2 310
Celkem 36 852

Tyto hodnoty jsou platné za predpokladu ¢erpani prostiedkd v roce 2014 dle upraveného rozpoctu
SFDI k 1. ¢ervenci 2014.

Pro modelovéni do¢erpani OP Doprava 2007 - 2013 byly rozhodujici nésledujici zasady:

» u vsech prioritnich os financovanych z Fondu soudrznosti (¢ast OPD) je v indikativnim
rozpise uvazovano s 5% piezavazkovanim. Téchto 5 % ma kryt jednak pohyb sménného
kurzu EUR/CZK a dale pokryvat Cerpani v piipadé, ze SFDI nebo MD vyfadi na konci roku
nékteré vydaje z financovani,

» 1 kdyz velmi pravdépodobné nedojde k plnému cerpani dle planovaného rozpoctu
v jednotlivych prioritnich osach, diky 10% flexibilité¢ mezi prioritnimi osami, zejména diky
pfesuntim mezi Zeleznicemi a silnicemi, je realny piedpoklad plného ¢erpani,

» v pripad¢ prostiedkit ERDF (prioritni osa 4 a 6.2) je planovano pouze 1,5 % prezavazkovani

s tim, Ze existuje urcity objem vydaji hrazenych z narodnich zdroji, ktery by bylo mozné
pripadné ex post platbou refundovat.
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Pti stanoveni smérnych ¢isel pro rok 2015, MF omezilo rdmec pro prosttedky OPD 2007 - 2013 na
5,6 mld. K¢ bez naroki, s tim, ze tato ¢astka mize byt podle potfeb v roce 2015 navySovana. Po
vycerpani vétsiny alokovanych zdrojt z fondit EU (v ptedstihu, aby nedoslo k ohroZeni financovani
jednotlivych akei) pozada SFDI ve spolupraci s MD Ministerstvo financi o souvztazné navyseni
ptijmi a vydaju.

5.6 Zapojeni dodate¢nych zdroji SFDI

SFDI zapoji priméarné ziistatky na actech SFDI k 31. 12. 2014, které odhaduje na témét 6 mld. K¢.
Jedna se o odhad nedocerpani nékterych polozek rozpoctu, napt. oprav nebo piipravy akci a dale
zpétnou refundaci prostiedkli diky zafazovani jiz realizovanych akci do financovani z EU. Objem
zustatkd prostfedkd vznika, nebo naopak je snizovan i kone¢nou hodnotou vybéru spotiebni dané,
silni¢ni danég, vysi pfijml z myta a dalni¢nich kupond.

5.7 Nova finan¢ni perspektiva 2014 - 2020

Zahajeni programového obdobi 2014 - 2020

Evropskd unie provadi kohezni politiku v ramci sedmiletych cykli, takzvanych programovych
obdobi, pficemz cile kohezni politiky Evropské unie se v ¢ase méni a reaguji na potieby stavajicich
a pristupujicich ¢lenti a celkového prostiedi EU.

Evropskd komise zvefejnila dne 6. fijna 2011 balicek Sesti novych natizeni. Vyjednavani jejich
definitivni podoby probihalo déle nez dva roky. Jejich findlni verze byla schvalena
17. prosince 2013. V programovém obdobi 2014 - 2020 budou tvofit legislativni zéklad pro
podporu z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda pro obdobi 2014 - 2020.

Kli¢ové dokumenty pro financovani dopravni infrastruktury jsou:

» Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013
o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybafském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim
a rybarském fondu a o zruseni natizeni (ES) ¢. 1083/2006,

» Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1301/2013 ze dne 17. prosince 2013
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, o zvlastnich ustanovenich tykajicich se cile
Investice pro riist a zaméstnanost a o zruseni natizeni (ES) ¢. 1080/2006,

» Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1300/2013 ze dne 17. prosince 2013
o Fondu soudrznosti a o zruSeni natizeni Rady (ES) ¢. 1084/2006.

Programy pro programové obdobi 2014 - 2020 byly vymezeny usnesenim vlady CR ¢&. 867 ze dne
28. listopadu 2012, zastfeSujicim dokumentem je Dohoda o partnerstvi. Finalni podoba Dohody
o partnerstvi, obsahujici mimo jiné¢ alokace jednotlivych opera¢nich programi, byla vladé
predloZena ke schvaleni dne 9. dubna 2014. Vlada ji schvalila svym usnesenim 242/2014, nasledn¢
byl dokument formélné predlozen Evropské komisi. Na zéklad¢ vysledkd formalniho vyjednavani
byla v srpnu 2014 schvalena Dohoda o partnerstvi ze strany Evropské komise.

V ramci sektoru doprava reagovala CR na tyto skute¢nosti ptipravou OPD 2014 - 2020, ktery svym
zaméfenim navazuje na OPD 2007 - 2013.
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Piipravou a fizenim Operaéniho programu Doprava na léta 2014 - 2020 bylo Usnesenim vlady CR
¢. 867 ze dne 28. listopadu 2012 povéteno Ministerstvo dopravy. Vychodiskem pro formulaci OPD
byla Dopravni politika CR pro obdobi 2014 - 2020 s vyhledem do roku 2050 a jeji navazné
strategické dokumenty, pfedevsim Dopravni sektorové strategie, 2. faze (Stfednédoby plan rozvoje
dopravni infrastruktury s dlouhodobym vyhledem do roku 2050).

Vlada CR projednala a schvalila Opera¢ni program Doprava svym usnesenim &. 558/2014, dalsim
krokem je zahajeni formalniho vyjednavani podoby opera¢niho programu s Evropskou komisi.
Schvéleni Opera¢niho programu Doprava ze strany Evropské komise se predpoklada do konce roku
2014 tak, aby na pocatku roku 2015 mohly byt vyhlaSeny prvni vyzvy k predkladani a projektd
amohl byt zahijen proces hodnoceni projektii a jejich naslednd realizace. Zahdjeni financovani
prvnich projekti 1ze tedy predpokladat v roce 2015.

OPD s celkovou alokaci prostiedkti FS a EFRR 4 695 769 435 EUR obsahuje nasledujici 3 vécné
prioritni osy pro ¢erpani prosttedkt EU (¢tvrtou osou bude Technickd pomoc), které se déle ¢leni na
specifické cile:

Tabulka 11 — Prehled specifickych cili podpory OPD 2014 - 2020

Prioritni osa

(PO)

Specificky cil (SC)

Podil celkového
prispévku EU
pro OPD dle
fondu

Navrhovana
alokace v EUR
(predloZzena EK
k vyjednavani)

EFRR FS

PO1 -
Infrastruktura
pro zelezni¢ni a
dalsi udrzitelnou
dopravu

1.1 -  ZlepSeni infrastruktury pro  vyssi
konkurenceschopnost a vétsi vyuziti Zelezniéni

dopravy

12 -  ZlepSeni infrastruktury pro  vyssi
konkurenceschopnost a vétsi vyuziti vnitrozemskeé
vodni dopravy v hlavni siti TEN-T

1.3 - Vytvofeni podminek pro vétsi
multimodalni dopravy

vyuziti

1.4 - Vytvoreni podminek pro zvySeni vyuzivéani
vetejné hromadné dopravy ve méstech v elektrické
trakci

1.5 - ZlepSeni tizeni dopravniho provozu a zvySovani
bezpecnosti dopravniho provozu ve méstech

1.6 - Vytvoreni podminek pro $irsi vyuziti zelezni¢ni a
vodni  dopravy  prostiednictvim  modernizace
dopravniho parku

0% 52,2 %

2 449 507 639

PO 2 - Silniéni
infrastruktura
na siti TEN-T

2.1 - Zlepseni propojeni center a regionti a zvySeni
bezpecnosti a  efektivnosti  silni¢ni  dopravy
prostfednictvim vystavby, obnovy a modernizace
dalnic, rychlostnich silnic a silnic sit¢ TEN-T vcetné
rozvoje systému ITS

2.2 - Vytvoreni podminek pro $irSi vyuziti vozidel na
alternativni pohon na silni¢ni siti

0% 27,1 %

1273508 115

PO 3 - Silni¢ni
infrastruktura
mimo sit® TEN-T

3.1 - ZlepSeni dostupnosti regionti, zvySeni bezpe¢nosti
a plynulosti a snizeni dopadd dopravy na vefejné
zdravi prostfednictvim vystavby, obnovy a zlepSeni
parametrti dalnic, rychlostnich silnic a silnic I. tfidy
mimo sit TEN-T

19,2 % 0%

902 317 139

Spolufinancovani ze zdroji SFDI se ptedpoklada v ramci SC 1.1, 1.2, 1.3, 2.1 a 3.1. SFDI bude
i nadale plnit roli Zprostifedkujiciho subjektu pro implementaci OPD.
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Predpokladand vySe narodniho spolufinancovani ze zdroji SFDI za celé programové obdobi pfi
vyuziti miry podpory kalkulované za pomoci, tzv. flat rate v piipadé¢ PO 1 a PO 2 (Ptiloha V
natizeni ¢. 1303/2013) bude ¢init 1,877 mld. EUR.

Dal$im vyznamnym néstrojem by meél byt Nastroj pro propojeni Evropy - Connecting Europe
Facility (CEF), jehoz podpora bude realizovana na zaklad¢ natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 1316/2013 ze dne 11. prosince 2013, kterym se vytvaii Nastroj pro propojeni Evropy, méni
natizeni (EU) ¢. 913/2010 a zrusuji natfizeni (ES) ¢. 680/2007 a (ES) ¢. 67/2010.

Alokace tzv. kohezniho CEF (narodni obélky pro léta 2014-2016) pro CR ¢&ini 1,1 mld. EUR a jeji
Cerpani se predpoklada z 90 % na projekty Zelezni¢ni infrastruktury a z 10% na projekty vodni
dopravy. Predpoklddand vyse narodniho spolufinancovani ze zdroji SFDI pro tyto projekty pii
vyuziti miry podpory kalkulované za pomoci, tzv. flat rate (Pfiloha V nafizeni ¢. 1303/2013) bude
¢init 336 mil. EUR.

Tento nastroj bude mit ¢astecné odlisna pravidla oproti podpote prostiednictvim kohezni politiky,
tj. OP Doprava.

Z pohledu CR je asi nejdilezitéjsi, Ze jen v letech 2014 - 2016 budou existovat, tzv. narodni obalky
a po roce 2016 bude u nevyCerpanych castek dochazet k mezinarodni soutézi o prostiedky.
V disledku to tedy znamend nutnost mit kvalitné pfipravené projekty, které uspéji at’ jiz do roku
2016 nebo poté v konkurenci s ostatnimi staty. Pravé obdobi po roce 2016 je jednak hrozbou nebot’
by CR mohla o &ast prostiedki prijit, ale zaroven piileZitosti, protoze by CR mohla dosahnout na
prostiedky nevycerpané jinymi staty.

Tzv. narodni obalky by mély byt realizovany v ramci tii vyzev vyhlaSovanych Evropskou komisi
v letech 2014, 2015 a 2016. Je vSak pravdépodobné, ze vyzva pro rok 2014 bude vyhlaSena
opozdéné, pravdépodobné az na konci roku 2014 se schvalenim projektd k podpoie na konci roku
2015. Samotna realizace projektl je tedy redlna az v roce 2016, v roce 2015 bude nutné soustiedit
se na peclivou pfipravu projektli na strané¢ investorti a bude nutné vyjasnit na narodni Urovni
finan¢ni toky, které budou v projektech podpotfenych CEF realizovany.

5.7.1  Projekty Operacniho programu Doprava 2014 - 2020

Pti definovani projekti OPD 2014 - 2020 bylo vychazeno z vladou schvaleného textu OP Doprava
z Cervence 2014 véetné jeho finan¢nich alokaci.

Akce jsou rozpoctovany pomoci agregovanych, resp. globdlnich polozek, tj. akce OPD byly
zahrnuty do agregovanych polozek dle jednotlivych prioritnich os tak, aby bylo mozné jejich pruzné
zatazeni k financovani v okamziku jejich schvéleni pro opera¢ni program. S ohledem na posunuti
vyzev je predpoklad nizkého ¢erpani u téchto akci.

5.8 Problematika silnic II. a III. tfid

Velmi specifickou zalezitosti z pohledu uzivatele celkové dopravni sité je tzv. problém ,,last mile®,
tedy navaznost silnic II. a III. tfid, na nadfazenou dopravni sit’ (dalnice, rychlostni silnice a silnice I.
tfid). Z diivoda podfinancovani oprav a udrzby téchto silnic (II. a III. t¥idy), které jsou financovany
z rozpoCtll jednotlivych krajl, dochdzi k paradoxni situaci, kdy pribézné vylepSovana nadfazena
patefni sit kon¢i zpohledu uzivatele na malo kvalitni infrastruktufe silnic II. a III. tfidy.
Dlouhodobé podfinancovani komunikaci niz$iho fadu mé negativni vliv na celkovou efektivitu
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dopravni cesty a do urCit¢é miry znehodnocuje prostredky vlozené do vystavby paterni
infrastruktury.

Obdobna situace jako na silnicich II. a III. tfid je 1 u vybranych komunikaci hl.m. Prahy, jenz
prendSeji tranzitni dopravu, resp. nahrazuji Silniéni okruh kolem Prahy, které jsou pfipraveny
k realizaci, ale nemaji dostatek finan¢nich zdroju.

SFDI vnima tuto zalezitost jako velmi podstatnou z pohledu uzivatele dopravni sit€, nicméné nema
finan¢ni zdroje pro podporu feSeni této situace. V idedlnim piipadé by bylo vhodné vyclenit
prostfedky z Grovné statu na investice zejména tam, kde se vystavbou nadfazené infrastruktury
zésadnim zplisobem méni pfepravni vztahy v Gzemi a vyvolavaji tak potiebu investic z Grovné
kraji. Vhodné by bylo vyc¢lenit i specialni program na um¢lé stavby (mosty, propustky) s vysokou
finan¢ni naroc¢nosti.

5.9 Kontrolni éinnost SFDI

SFDI na zdklad¢ zjisténi zukoncenych kontrol poddva podnét na finan¢ni ufad (resp.
specializovany finan¢ni ufad) na proSetieni mozného poruseni rozpoctové kazné. U zjisténi na
projektech spolufinancovanych z prostiedki OPD piedava Ridicimu organu OPD hlaseni podezieni
na nesrovnalost, na zakladé kterého dale RO OPD podava podnéty na mozné poruseni rozpo&tové
kazné. Ptipadné odvody za poruseni rozpoctové kazné, vyméfené finanénim uUfadem, bude tfeba
hradit z rozpo&tu SFDI, protoZe piijemci dotace (RSD, SZDC, RVC) nemaji dostate¢né vlastni
finan¢ni prostiedky na provedeni vyméieného odvodu.

Celkovy objem finan¢nich prostfedki, u kterych bylo v roce 2013 hlaSeno podezieni na poruseni
rozpoc¢tové kazné, ¢ini cca 3,6 mld. K¢. Ke konci roku 2013 se finanéni uirady zabyvaly podnéty
vyplyvajicimi z kontrol SFDI v celkové vySi cca 3,9 mld. K¢.

J ednd se pfevazné o mozné poruSeni rozpoctové kazné ztitulu poruseni podminek zdkona

¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach. Ze strany SFDI byly pfedany podnéty na poruSeni zakona
o vefejnych zakazkach na Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze (UOHS). Lze predpokladat, Ze
po piipadném potvrzeni poruseni zékona o vefejnych zakazkach UOHSem piislugny finanéni uad
pii svém Setieni potvrdi stanovisko UOHSu a vymé#i odvod.

Pro ilustraci od roku 2014 UOHS ve spravnim Setfeni potvrdil svym rozhodnutim, Ze u deseti
verejnych zakazek, které byly kontrolovany SFDI (a u nichz SFDI na zikladé provedenych
zjisténi podal podnét na finanéni uiad a na UOHS), doslo k poruSeni Zakona o vefejnych
zakazkach a vyméril pokutu. Nasledné¢ bude mozné poruseni rozpoctové kazn€ posuzovano
finan¢nim tfadem.

Je vSak potiebné zdiraznit, ze ptipadné odvody piijemci nemohou hradit ze svych prostiedk,
nebot’ volné prostiedky v takovéto vysi nemaji. Bude-li tedy nafizen odvod, bude na tyto odvody
muset nalézt prostiedky ziizovatel, tj. MD. S ohledem na omezené moznosti rozpoctu MD je
nejpravdépodobnéjsi snizeni dotace pro SFDI na kryti deficitu rozpoctu a tudiz sniZeni prostiedki
rozpoctu SFDI. NavrZeny rozpocet SFDI s témito vydaji nepo¢ita.
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6  Operativni Fizeni rozpoctu SFDI
6.1  Poskytovani prostiedku

Finanéni prostiedky jsou poskytovany piijemcim na zdkladé smluv o poskytnuti finan¢nich
prosttedkll z rozpoctu SFDI. Dle schvéleného rozpoctu dojde k zasmluvnéni vSech akci, u kterych
se predpoklada spolufinancovani zfondi EU, tj. i téch akci, které budou kryty na zakladé
nasledného souvztazného navyseni piijmu a vydaji.

Zustatky piijma SFDI se na konci kazdého kalendainiho roku pievadéji do kalendainiho roku
nasledujiciho. Pf{jemci maji moznost pozadat o pievod nevyCerpanych finan¢nich prostiedki
vy¢lenénych v rozpoétu SFDI pro dany rozpocétovy rok a poskytnutych jim na zakladé uzaviené
smlouvy za pfedpokladu, ze trva potifeba financovani jmenovité akce, pro kterou by mély byt
finan¢ni prostfedky poskytnuty i v roce nasledujicim.

Mechanismus finan¢nich pfevodi upravuji Pravidla pro financovani programd, staveb
a akci z rozpoc¢tu Statniho fondu dopravni infrastruktury. Piedpoklada se, Ze tento mechanismus
bude platny i pro rok 2015. Odlisny postup plati pro finanéni prostiedky z dotaci MD. Dotace
museji byt ke konci roku zuctovany a nevycerpané prostredky vraceny do kapitoly MD.

Kromé prosttedkt zrozpoctu SFDI jsou pro financovani dopravni infrastruktury vyuzivany
i prostiedky z fondd EU a ptipadné prostfedky ze statem pfijatych uvéri na spolufinancovani
prosttedkt EU. Finan¢ni toky z fondi EU a z pfijatych uvért jsou do celkového ramce rozpoctu
SFDI zahrnovany. Uvolnovani finan¢nich prostfedkid u akei spolufinancovanych z fondi EU bude
realizovano v prubéhu roku 2015 pouze do vySe schvaleného rozpoctu SFDI, resp. do vySe
schvalené dotace ze statniho rozpoctu na projekty EU. V dostate¢ném piedstihu pied vycerpanim
prosttedkt z fondi EU pozad4 SFDI o souvztazné navySeni ptijmil a vydaji rozpoctu SFDI tak, aby
nedoslo k ohrozeni plynulého Cerpani prostiedk z fondtit EU. V opa¢ném piipadé by bylo nutné
ptikrocit k zastavovani jednotlivych rozestavénych akei.

6.2  Rozpoctova opatieni

Vybor SFDI mtze v odiivodnénych pitipadech upravit objem schvalenych vydaji az do vyse 15%
zakladu, pficemz zékladem se rozumi celkova vySe schvaleného vydajového ramce narodnich
zdrojt. Upravy presahujici limit 15 % schvaluje Hospodaisky vybor Poslanecké snémovny
Parlamentu CR.

Vzhledem k volatilit¢ vyvoje Cerpani zdroji u akei spolufinancovanych z fondi EU je potiebné
pribézné zatazovat financovani novych akei a upravovat rozpocet jednotlivych dil¢ich zdroju, tj. i u
narodnich zdroji. Pravomoc zafazovat akce spolufinancované zfondi EU (schvalené
Ministerstvem dopravy) a provadét rozpoctovou upravu vSech finan¢nich prosttedkt u akei
spolufinancovanych z fondit EU mezi jednotlivymi zdroji financovani v ramci celkového rozpoctu
(v€etné moznosti zapojeni disponibilnich prostfedki SFDI) je v gesci feditele SFDI a provadi se
internim rozpoctovym opatfenim (zménovym fizenim). Tyto diléi presuny mezi zdroji se
nezapocitavaji do limitu 15 % (viz ptedchozi pasaz textu).

Do vyse uvedeného limitu a zadkladu se nezapocitavaji prostiedky uréené na zalohové financovani
akei spolufinancovanych z prostfedki EU a provadéna rozpocétova opatieni (zménova fizeni)
na akce a programy, kde jsou SFDI poskytovany prostiedky ucelové vazané napi. formou
rozhodnuti, dotaci nebo finanénich memorand z Evropské komise, kapitoly MD nebo MF
a obsahuji jmenovity vycet akci, na které musi byt prostiedky pouzity. SFDI v takovém ptipadé
o uziti prostfedkti nemtize rozhodovat a slouzi pouze jako finan¢ni manazer téchto zdroji. Tyto
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finan¢ni prostfedky budou pfidélovany internim rozpoctovym opatfenim (zménovym fizenim)
SFDI. Stejnym zptisobem bude postupovano pii zménach indikativnich rozpisa globalnich polozek,
zméné charakteru akce zinvesticni na neinvesti¢ni a naopak. Internim rozpoctovym opatfenim
budou do rozpoctu rovné€z zapracovavany upravy samostatné schvalené Hospodarskym vyborem
Poslanecké snémovny Parlamentu CR.

V ptipadé nenaplnéni predpokladanych pfijmu z prostiedki EU pro rozpocet aparatu SFDI Ize
internim rozpoctovym opatfenim, resp. zménovym fizenim, nahradit chybéjici prostredky
narodnimi zdroji z jinych polozek rozpoctu aparatu SFDI. Ostatni zmény poloZek rozpoctu aparatu
SFDI budou provadény analogicky.

6.3  Podil fondia EU

Zpusob fizeni financnich prostfedktt fondi EU na SFDI se fidi Metodikou finan¢nich toku
a kontroly strukturdlnich fondd a Fondu soudrznosti pro programové obdobi 2004 - 2006
a Metodikou finanénich tokt a kontroly programi spolufinancovanych ze strukturdlnich fonda,
Fondu soudrznosti a Evropského rybarského fondu na programové obdobi 2007 - 2013 (materialy
MF) a déle manualy ptislusnych finan¢nich nastroji, vSe v platném znéni. Pro rozpoctové obdobi
2014 - 2020 bude postupovano analogicky podle aktualné platnych metodickych dokumenti.

V ptipadé docerpani prostiedkt EU v roce 2015, 1ze pozadat ministra financi o souvztazné navyseni
pijma a vydaji zdroji EU podle § 24, odst. 4, zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpo¢tovych pravidlech.

6.4 Regionalni opera¢ni programy a ostatni nastroje EU financované na drovni regionu
soudrznosti NUTS II a III (kraju)

Vzhledem k upravé pravidel pro statni fondy nelze v dalsim obdobi poskytovat finan¢ni prostfedky
na predfinancovani vydaju krytych prostiedky z fondd EU na silnice ve vlastnictvi kraju.

6.5 Prispévkové programy

Na zaklad¢ zkuSenosti z predchozich let, bude SFDI v roce 2015 uzavirat smlouvy na poskytnuti
ptispévki v ramci svych piispévkovych programii na dva roky. Dosavadni systém jednoletych
smluv byl pro obce (hlavni piijemce prispévkll) velmi nekomfortni, nebot’ zejména diky dlouhym
pratahim pii vybérovych fizenich se samotné stavby odehravaly az na samém konci stavebni
sezony. V piipadé nedodrzeni terminu konce roku se pak obce mnohdy dostavaly do nefesitelnych
finan¢nich probléma. Nedostatek ¢asu m¢l také negativni vliv na realiza¢ni ceny staveb. Od
prodlouzeni ¢asu na Cerpani finan¢nich prostiedkt tak 1ze ocekavat i finanéni tisporu.
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7  Soulad navrhu rozpoc¢tu s Dopravnimi sektorovymi strategiemi

Usnesenim vlady €. 850/2013 byly schvaleny Dopravni sektorové strategie, 2. faze. Vlada v tomto
svém usneseni ulozila kazdoro¢né v navrhu rozpoétu SFDI zhodnotit, do jaké miry navrh rozpoctu
odpovida ptedpokladim Dopravnich sektorovych strategii a jak navrh rozpoctu pfispiva k plnéni
cilti tohoto koncepéniho dokumentu.

Navrh rozpodtu v maximalni mozné mite reflektuje zasadni principy Dopravnich sektorovych
strategii, pfi jeho tvorbé se vychdzelo z tohoto koncepéniho dokumentu.

PtedevSim je nutné konstatovat, Ze navrh rozpoctu zajistuje pozadovany objem prostiedkl na
zajisténi provozu a udrzby v soucasnosti existujicich ¢asti dopravni infrastruktury, a to i ve svém
sttednddobém vyhledu. U piijemce SZDC je mirné niz§i vy$e pozadavki na tyto vydaje
v globalnich polozkach odivodnéna skute¢nosti, Ze v souc¢asné dobé je k realizaci v kratkodobém
a sttednédobém horizontu pfipravovan zvyseny objem praci, které jsou sice investicniho charakteru,
avSak u nichzZ je pfedmétnou investici zajistovano zlep$eni parametrd existujicich ¢asti zelezni¢ni
dopravni infrastruktury.

V oblasti vétsich investi¢nich projektd, predpokladanych Dopravnimi sektorovymi strategiemi,
dochdzi k mirnému opozd’'ovani dat zahdjeni mozné realizace, avSak jedna se o zpozdéni pievazné
pouze v fadu meésict. Potieba zajisténi plnohodnotného docerpani alokace OPD 2007 - 2013 do
konce roku 2015 tak vede k potiebé realizace zvySené¢ho objemu mensich investi¢nich akci, které
vsak vécné nejsou v rozporu se zakladnimi principy Dopravnich sektorovych strategii.

Zavérem je nutné konstatovat, Ze navrh rozpoctu zajist'uje dostateny objem finanénich
prostiredki urcéenych na piipravu staveb. Nedostateéna pripravenost staveb tak je zpusobena
piredev§im problémy vécnymi (uzemi planovani, EIA, majetkopravni vypoiadani),
administrativnimi na strané investoru a do urcité miry i kapacitnimi na strané projekénich
spolecnosti (zejména v oblasti Zelezni¢ni infrastruktury). Pro vSechny c¢innosti v pripravé
staveb je jiz od roku 2012 zajist'ovan dostatek finan¢nich prostiedka.
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